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BAO CAO
Nghién ciru, danh gia hién trang va dé xuat giai phap giao khoan
dat nong nghiép trong cac cong ty ndng nghiép

DAT VAN DE

Sau Doi méi (1986), nhit 1a tir sau 1995 dén nay Pang, Nha nudc di co
nhiéu chu truong, chinh sach nham day manh qué trinh sap xép, d6i mdi va phat
trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cic cong ty ndng nghiép. Thuc hién chu
truong do cong tac t6 chirc san xuét, giao, nhan khoan dat, vuon cay trong cac
cong ty nong nghiép da cé nhitng chuyén bién tich cuc, ning cao hiéu qua quan
1y, st dung dét dai, hiéu qua san xuét kinh doanh. Tuy nhién, qua trinh trién khai
thuc hién khoan véi cac co ché khac nhau tir nim 1995 dén nay' trong nhiéu cong
ty ndng nghiép tinh trang tranh chap 1an chiém dat dai, sir dung dat sai muc dich,
tranh chp hop dong khoan van tiép tuc dién ra, can duoc ra soat, danh gia khach
quan dé dé ra céac giai phap hitu hiéu trong thoi gian toi.

Trude nhitng van dé trén, Hoi Khoa hoc Kinh té nong nghiép va Phat trién
néng thon Viét Nam phdi hop véi Vién Chién luge, chinh sach néng nghiép va
mdi trudng - BO Nong nghiép va méi truong; Vu Kinh té nganh - Ban Chinh sach,
chién luoc Trung wong, Forest Trends va cac bén lién quan to chtrc nghién ciu,
xay dung Béo cdo “Nghién ciru, danh gia hién trang va dé xudt gidi phdp giao
khodn ddt néng nghiép trong cdc céng ty néng nghiép” nham danh gia dung hién
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trang va tim kiém cac giai phap nang cao hiéu qua khoan va quan 1y, st dung dat
dai, vudn cdy trong cac cong ty ndng nghiép, phat trién nong nghiép bén vimg.

Muc ti€u: Ra soat, danh gia hién trang thuc hién cong tac giao khoan dat
trong cac cong ty nong nghiép, xac dinh rd nhimng han ché, vudéng mic vé co ché
chinh sach; dé xuét giai phap nang cao hiéu qua quan 1y, sir dung dat néng nghiép
tai cac cong ty nong nghiép, phat trién nong nghiép bén vimg. Bao cao khuyén
nghi, dé xuét s& duoc guri dén Ban Chinh sach, chién luoc Trung wong; BO Nong
nghiép va tai nguyén.

Nhi¢m vu nghién ctru:

- Nghién ctru tai ban: Ra soat khung chinh céch va van ban c¢o lién quan
dén cong tac giao khoan dat tai cac cong ty nong, nong nghiép nhu Nghi dinh
01/CP, Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP...Danh
gia viéc ap dung trién khai thyc hién cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan
tai dia phuong, xac dinh nhiing van dé kho khan, vuong méc, bat cap trong thuc
hién chinh sach nay.

- Khao sat, diéu tra, nghién ctru thuc dia tai Tap doan Cong nghiép Cao su
Viét Nam, Tong cong ty Ca phé Viét nam, Tong cong ty Ché Viét Nam; lam viéc
v6i S& Nong nghiép va moi truong cac tinh Hoa Binh, Thai Nguyén, Pac Lac,
Kon Tum va mét s6 cong ty nong nghiép, da tap trung nghién ciru, phat hién
nhimg két qua dat dugc, nhitng kho khan, vudng mac trong thuc hién giao khoan
dat ciing nhu nhitng dé xuat dé thuc hién chinh sach vé giao khoan dat nong nghiép
trong cac cong ty nong nghiép.

- Tham van chuyén gia: T6 chirc Hoi thao qudc gia vao ngay 25/7/2025,
tham van y kién cic chuyén gia, can bo quan li, can bo chuyén mén, cac nha khoa
hoc ¢6 kinh nghiém trong viéc xdy dung chinh sach ciing nhu trong quan 1y, diéu
hanh; phéi hop chit ché véi cac co quan quan 1y Nha nudc dé ra soat, phat hién
cac khoang trong trong qua trinh 4p dung cac van ban quy pham phap luat ¢ lién
quan dén cong tac giao khoan dét tai cac cong ty nong nghiép.

B4o cao nay dugc xay dung trén co sé: (1) Nghién ctu tai lidu thir cap: Ra
soat khung chinh cach va vin ban c6 lién quan dén cong tac giao khoan dét tai cac
cong ty néng, nong nghiép nhu Nghi dinh 01/CP, Nghi dinh s6 135/2005/ND-CP,
Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP; béo céo cua cac Bo, nganh, dia phuong...Danh
gia viéc ap dung trién khai thuc hién cac vin ban quy pham phap luat ¢ lién quan
tai dia phuong, doanh nghiép xac dinh nhirng van dé kho khan, vuong mic, bat
cap trong thuc hién chinh sach nay; (2) Bao cdo khéao sat cia Nhém chuyén gia tir
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thang 5/2025 dén thang 7/2025 tién hanh khao sat, diéu tra, nghién ctru thuc dia
tai Thai Nguyén, Hoa Binh, Phti Tho, Kon Tum, Pac Lic, Tap doan Cong nghiép
Cao su, Tong cong ty Ca phé Viét Nam, Tong cong ty ché Viét Nam vé giao khoan
dat nong nghiép, xay dung du thao Béo cao chinh; (3) T6 chirc Hoi thao qubc gia
vao 25/7/2025, tham van chuyén gia, can bo quan li, can bo chuyén mon, cac nha
khoa hoc c6 hiéu biét va kinh nghiém trong danh gia, xay dung chinh sach ciing
nhu trong quan 1y, diéu hanh dé bo sung, hoan thién Bao céo chinh.

Noi dung Béo cdo gém 3 phan: : (1) Tong quan co ché, chinh sach vé quan
Iy, str dung dat; giao, nhan khoan trong cong ty nong nghiép; (2) Panh gia hién
trang giao, nhan khoan dat dai, vudn ciy trong cac cong ty nong nghiép, trong
tam 1a tir 2014 dén nay; (3) Dé xuét giai phap t6 chirc san xuat, giao khoan nham
nang cao hiéu qua quan 1y, str dung dat, vuon cdy bén vimng, nang cao hiéu qua
san xuat kinh doanh ciia cac cong ty nong nghiép trong giai doan t4i.

I. TONG QUAN CO CHE, CHINH SACH GIAO KHOAN TRONG CAC
CONG TY NONG NGHIEP

1. Qua trinh hinh thanh va co ché quan ly cong ty ndng nghiép

- Trong thdi ky ké hoach hod tap trung (tir 1955 dén 1986): Nong trudng
qudc doanh, sau ndy 1a cong ty nong nghiép (CTNN) dugc thanh 1ap va hoat dong
nham thuc hién nhiém vy khai hoang mé rong dién tich canh tac & nhitng ving
dat méi, phat trién san xuat nong, 1am san, nguyén liéu cho cong nghiép ché bién
dap tmg nhu ciu trong nude va xuét khau; lam trung tdm khoa hoc k¥ thuat, san
Xuat giéng vat nuoi, cay tré)ng, dua tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san Xuét nong,
1am nghiép; 1am trung tdm xay dung cac vung kinh té méi, nong thon méi, két
hop kinh té véi qudc phong ¢ nhitng ving xung yéu, kho khan. Nam 1960 ¢ mién
Bic d3 xay dung duoc 29 nong truong quan doi, 18 ndng truong qudc doanh va
9 tap doan san xuét, thanh 1ap mot s6 1am truong khai thac gS tu nhién va tréng
rimg phu xanh dat trong, ddi nui troc... Pén nim 1975 toan mién Béc dd c¢6 115
néng truong qudc doanh.

- Sau ngay mién Nam hoan toan giai phong, Nha nudc da tiép nhan va mo
rong 120 don dién cao su, ca phé chii yéu & cac tinh mién Pong Nam Bo va Tay
Nguyén. Pén nam 1986 ca nudc da c6 c¢6 457 ndng trudng qudc doanh, quan 1y
khoang 1,2 tri¢u ha d4t tu nhién. Tirnam 1986 cho dén 2005, thuc hién chi truong
ddi méi, cac CTNN duge giao quyén tu chu, tu tO chitc san xuét kinh doanh, do6i
moi vé ndi dung va phuong thirc hoat dong san xuat kinh doanh. Pén nam 1991,
ca nudc co co 457 nOng truong quéc doanh. Thuc hién Nghi dinh 388- HDBT,



cac nong lam trudng thue hién viée dang ky lai doanh nghiép, sip xép, cung cb
lai, thue hién co ché hoat dong theo co ché thi truong, tu chu td chirc san xuAt
kinh doanh. Nam 2000, ca nudc ¢6 314 ndng truong, di¢n tich quan ly 645.890
ha; binh quan 14 2.057 ha/cong ty, von binh quan 26,7 ty dong, lao dong binh quan
14 746 ngudi/cty. Giai doan tir ndm 1995 dén hét nam 2005: Thyc hién giao khoan
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 01-CP ngay 04/01/1995 cua Chinh phii Quy dinh
vé viéc giao khoan dat sir dung vao muc dich san xuat nong nghiép, 1am nghiép,
nudi trong thuy san trong cac doanh nghiép Nha nudc.

- Thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW (khod IX) ctia Bd Chinh tri va Nghi
dinh 170 ctia Chinh phu vé Tiép tuc sip xép, d6i moi va phat trién nong trudng
quéc doanh, cac tinh, thanh phé, CTNN d3 tién hanh kiém tra, ra soat, xay dung
dé an sap xép, d6i moi va phat trien CTNN trinh cap c¢6 tham quyén phé duyét.
Hé thong nong truong duoc bd tri, sap xép lai cho phu hop véi diéu kién thuc té
cta tung don vi, ting vung, theo huéng tach bach giita nhiém vy san xut kinh
doanh va nhiém vu cong ich. Pén 30/10/2008, theo dé an do Chinh phu phé duyét,
sap xép lai con lai 1a 151 coéng ty nong nghiép, duoc giao quan ly, sit dung
503.040,52 ha dat néng nghiép. Vé t6 chirc san xuit trong cong ty ndong nghiép,
tir nam 2005 dén hét nam 2016: Thuc hién giao khoan theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 135/2005/ND-CP ngay 08/11/2005 ctia Chinh phui quy dinh vé giao khoan dat
ndéng nghiép, dat rimg san xuat va dat c6 mat nudc nudi trong thuy san trong céc
nong trudng quoc doanh, 1am truong qudc doanh.

- Sau hon 10 nim thyc hién Nghi quyét 28 - NQ/TW, trudc yéu cau tiép tuc
sap xép, ddi méi cong ty nong 1am nghiép va quan 1y str dung hiéu qua dat dai, tai
nguyén rimg, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014
vé tiép tuc sap xép, d6i méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cia cong
ty 1am nghiép (Nghi quyét 30). Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh sb
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 vé sap xép, d6i méi va phat trién, nang cao
hiéu qua hoat déng ctia cong ty nong 1am nghiép; Nghi dinh s6 04/2024/ND-CP
vé stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ctia Chinh
phul vé sap xép, d6i mdi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cta cong ty
néng, 1am nghiép (Nghi dinh 04). Sau sap xép lai, ca nude con 121 cong ty nong
nghiép nha nudc, gdbm 17 cong ty nong nghiép 100% vén nha nude, 72 cong ty
cb phan, 16 cong ty TNHH 2TV tro 1én, chuyén loai hinh khac 03 cong ty, giai
thé 13 cong ty. Tir ndm 2016 dén nay: Thuc hién giao khoan theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 ciia Chinh phu (sau day goi 1a
Nghi dinh s6 168) quy dinh vé khoan rung, vuon cay va di¢n tich mat nudc trong



cac Ban quan 1y rimg dac dung, rung phong hd va Cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién nong, 1am nghi€p Nha nudc.

2. Co ché, chinh sach giao khosn

2.1. Giai dogn 1995-2005: Khoan 01 theo Nghi dinh 01/CP ngay
04/01/1995 ctia Chinh phu ban hanh quy dinh vé viéc giao khoan dét st dung vao
muc dich san xuit ndng nghiép, 1am nghiép va nudi trong thury san trong cac doanh
nghiép nha nudc.

Loai hinh doanh nghiép 4p dung: Néng truong qudc doanh; Lam trudng
qudc doanh; Cong ty, xi nghiép, trung tdm, tram, trai truc tiép san xuat nong
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san; Ban quan 1y ring phong ho, rimg dic
dung.

Poi tuong nhan khoan: Ho gia dinh, ca nhan 1a cong nhan, vién chirc dang
lam viéc cho bén giao khoan; HO gia dinh, c4 nhan da lam viéc cho doanh nghiép,
nay nghi huu, nghi mat stre lao dong, thoi viéc dugc hudng trg cép va thanh vién
trong gia dinh ho dén tudi lao dong c6 nhu cau nhéan khoan; HO gia dinh, ca nhan
cu tri hop phép tai dia phuong duge Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran xac
nhan; T6 chuc, ho gia dinh, ca nhan ¢ cac dia phuwong khac c¢6 vén dau tu vao san
xuat theo quy hoach ctia bén giao khoan.

Loai dat giao khoan: Pat nong nghiép trong cdy lau nam; Dat nong nghiép
trong cay hang niam; D4t 1am nghiép (rimg phong ho, rimg dic dung, ring san
xuat, dat tréng duoc quy hoach trong cdy 1am nghié; Dat c6 mit nudc nudi trong
thuy san.

Thoi han giao khoan: Ddi véi dat nong nghiép 1a 20 nam; Boi voi dat 1am
nghiép 1a 50 nam.

2.2. Giai doan 2005-2016: Khoan Nghi dinh 135/2005/ND-CP ngay
08/11/2005 ctia Chinh phi1 vé viéc giao khoan dat nong nghiép, dat rimg san xuat
va dat c6 mdt nudc nudi trong thity san trong cac nong trudong qudc doanh va 1am
truong qudc doanh.

Loai hinh doanh nghiép ap dung: Nong trudng qudc doanh, 1am trudng
qudc doanh; Cong ty, xi nghiép nong nghiép, 1am nghiép nha nuéc; Ban quan 1y
rung phong hd, ban quan 1y rung dac dung.

Péi tuong nhan khoan: Can bg, cong nhan, vién chic dang lam viéc cho
bén giao khoan; Ho gia dinh c6 ngudi dang lam viée cho bén giao khodn hodc da
nghi huu, nghi mat stre lao dong, dugc hudéng ché do dang cu tri trén dia ban; HO



gia dinh c6 nhu ciu tryc tiép san xuit néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy
san dang cu tru trén dia ban.

Loai dat giao khoan: Dat trong cay hang nam; Pat trong cay lau nam; Pat
rung san xuat la rung ty nhién va rung trong; Pat c6 mat nudc nuoi trong thuy
san.

Thoi han giao khoan: Khoan theo chu ky cay trong, nhung toi da khong qua
50 nam.

2.3. Giai doan 2016 dén nay: Khoan theo Nghij dinh 168/2016/ND-CP ngay
27/12/2016 cta Chinh phii quy dinh vé khoan rirng, vuon cdy va dién tich mat
nudc trong Ban quan ly rung dac dung, ring phong hd va Cong ty trach nhiém
hiru han mot thanh vién ndng, 1dam nghiép Nha nudc.

Loai hinh doanh nghi€p 4p dung: Cong ty trach nhi€ém hitru han mot thanh
vién néng, lam nghi€p Nha nudc; Ban quan ly rung dac dung, ring phong ho.

Péi tuong nhan khoan: Ho gia dinh, ca nhan cu trt hop phép tai dia phuong
c¢6 nhu cau nhan khoéan; T6 chirc, ca nhan c6 ning lyc va kinh nghiém trong san
xuat noéng, 1am nghiép.

Loai dat giao khoan: Rimg dic dung, rimg phong ho; Vuon ciy va dién tich
mat nudc trong cac cong ty nong, lam nghi¢p Nha nudc.

Thoi han giao khoan: Thoi han khoan duge xéac dinh theo hop dong, phu
hop véi chu ky san xuét va quy dinh ctia phap luat.

Mot s6 quy dinh khoan hién hanh theo Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay
27/12/2016 cua Chinh phu va céac chinh sach hién hanh khac. Trong d6, quy dinh
quyén va trach nhiém ctia bén khoan va nhan khoan cu thé nhu sau:

Quyén va trach nhiém ciia bén khodn:

- Quan 1y, str dung dat va tai san gan lién trén dat ding muc dich, quy hoach,
ké hoach dugc cip co thim quyén phé duyét va quyét dinh lya chon bén nhan
khoan theo cac tiéu chi quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh nay, chiu trach
nhiém trudc phap Luat vé khoan.

- Cong bd cong khai dién tich khoan, dbi twong nhan khoan d6i v6i hinh
thire khoan on dinh trude khi tién hanh khodn va niém yét danh sach ho nhan
khoan dugc ky hop dong khoan.

- Thyc hién ding quy dinh tai Nghi dinh nay va giao két tai hgp dong khoan.



- C6 trach nhiém chia sé cac 101 ich hinh thanh trén dién tich khoan (néu
c6); hd tro cac hoat dong vé khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu, ché bién va
tiéu thy san pham theo hop dong khoan.

- Kiém tra, giam sat viéc thyc hién hop dong khoan. Hang nam hoic khi
hét thoi han hiéu lyc cua hop déng khoan, bén khoan t6 chtrc nghiém thu, danh
gia két qua thuc hién va thanh toan theo hop dong hodc thanh 1y va quyét toan
hop ddng khoan dé bao dam quyén loi cua cac bén.

- Pugc hay boé hop ddng khoan néu bén khoan vi pham hop dong khoan
hodc vi pham phép Luat.

Quyén va trach nhiém cua bén nhan khoan:

- Thuc hién diing cac giao két trong hop dong khoan; chiu sy kiém tra, gidm
sat ciia bén khoan theo nodi dung hop dong va chiu trach nhiém trudc phap Luat
vé nhitng vi pham vé khoan.

- Puoc nhan boi thuong thiét hai trong truong hop bén khoan vi pham hop
d6ng hodc phai bdi thuong thiét hai cho bén khoan trong trudng hop vi pham hop
d6ng khoan.

- Pugc chia sé cac loi ich hinh thanh tir dién tich nhan khoan (néu c6) va
thanh qua lao dong, két qua dau tu theo hop dong.

- Trong trudng hop bi thién tai, rui ro bat kha khang bén nhan khoan dugc
xem xét hd tro thiét hai tir ngudn von tu dau tu theo quy dinh ctia phap Luat.”

3. Cac hinh thirc giao khoan hién nay

3.1. Giao khodn ddt néng nghiép

a) Giao khoan dat nong nghiép gan véi vuon ciy do cong ty dau tu

Giao khoan dat nong nghiép gan lién vai tai san vuon cdy c6 su dau tu cia
cong ty ndng nghiép theo phuong an khoan. Pon vi xac dinh san lugng san pham
khoan hang nam kém theo chi phi san xuat va giao khoan on dinh cho ngudi nhan
khoan. Thoi gian giao khoan dat gan lién v6i giao khoan vuon cay tuy theo timg
don vi, ¢6 thé 12 50 ndm, 20 nim, theo chu ky cua cay tréng. Vuon cay van thudc
quyén s& hiru cta don vi va dugc cong ty dau tu cham soc, thu hoach theo quy
trinh k¥ thuat hodc khoan cho ngudi nhan khoan thyuc hién.

b) Giao khoan dat 6n dinh, 1au dai, cong ty nong nghiép khong dau tu

Vao nhimg nim 90, cac ndéng truong(cong ty) quan ly dién tich dat
16n,trong diéu kién chuyén doi co ché quan 1y tir san xuat theo ké hoach Nha nuéc
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giao sang tu chu san xuit kinh doanh theo co ché thi trudong, cac doanh nghiép
nha nudc khong co ngudn lue dau tu, vuon cay xudng cap, dat dai hoang hoa. Dé
khac phuc tinh trang d6, Chinh phil ban hanh Nghi dinh 01-NB/CP, nham khuyén
khich ngudi lao dong nhan khoan bo cong stic, von dau tu trong mdi, cham soc
vuon cdy, thu hoach san pham; cac ndng trudng chi dau tu cac cong trinh phuc vu
cho sén xuat, huéng dan k¥ thuat, dich vu vé khuyén nong, khuyén lam, khuyén
ngu dich vu ché bién, tiéu thu san phdm. Thoi diém nay dét dai cac ndng trudong
dugc nha nude giao khong thu tién st dung dat.

Thoi han giao khoan tity thudc vao diéu kién cu thé cia timg cong ty, nhung
vé co ban déu thyuc hién giao khoan theo thoi han 50 ndm. Cac ho nhan khoan bd
100% vén va cong lao dong, tu t6 chirc san xuit, quan 1y vudn cay, chiu trach
nhiém vé két qua san xuét ciia minh. Ho nhan khoan phai ndp mot phan san pham
theo nhu thoa thuan trong hop dong khoan bao gom cac khoan ma don vi bo ra
nhu chi phi khai hoang, thuy loi, quan ly...BHXH, BHYT néu hai bén c6 thoa
thuan. Toan bo san phém vuot khodn, ho nhan khoan dugc hudng va ty tiéu thu
san phém. Theo hinh thic khoan nay, nguoi nhan khodn dugc ty chu san XUAt,
huong loi ich nhiéu hon, nhung d6i véi don vi giao khoan thi hinh thitc nay khong
chu dong dugc san xuét, doanh thu, loi nhuén thép, khi do gia ca thi trudong cua
san pham thap, khoan thu khong du dé chi cho quan 1y, san xuat manh mun, thiéu
lién két theo chudi ndng san.

3.2. Giao khodn vuon cdy

a) Giao khoan vuon cay lau dai theo chu ky cay trong co sy ddu tu ciia cong
ty nong nghiép theo phuong an khoan. Pon vi xac dinh san luong san pham khoan
hang nam kém theo chi phi san xuat va giao khoan 6n dinh cho ngudi nhan khoén.
Thoi gian giao khoan dat gan lién vdi giao khoan vudn ciy tuy theo timg don vi,
c6 thé 1a 5 ndm, 10 nam, 15 nam hodc theo chu ky cua cay trong. Vuon cdy van
thudc quyén s hiru ctia don vi.

b) Khoan hang nam, khodn cong doan, khoan viéc

Tuy theo kha ning cta cac to chirc, h gia dinh, ca nhan va tinh hinh to
chure san xuat don vi ky hop déng khoan. Hinh chirc nay chu yéu ky két theo cong
viéc cham séc, bao vé cay trong trong thoi ky kién thiét co ban, tan thu san pham.
Thuong ap dung ddi voi mot sb cong viéc nhu phat don thuyc bi, dao hd, khai thac
san pham vao nhitng thoi diém nhu cau cong viéc 16n, thiéu lao dong khong dap
mg duogc yéu cau san xuit, do vay don vi huy dong thém lao dong nhan rdi tai
chd thuc hién, tién cong thanh toan theo két qua lam viéc sau khi nghiém thu.



3. Nhitng han ché, bat cdp tir ndi dung chinh sach giao khoan

Céc van ban quy dinh phép luit vé khoan c6 nhitng thay doi vé ddi tuong
khoén, han muc khoan, thoi gian khoén... Iam cho bén khoan va bén nhan khoan
gip mot sd vudng mic trong thiét 1ap ho so, thuc hién hop dong khoan. Cuy thé:

(1) Vé doi twong nhdn khodn: Qua cac thoi ky d6i twong nhan khoan co su
thay doi theo hudng thu hep dan pham vi. Hién nay, ddi twong nhin khoan phai
dap tmg diéu kién cu tra hop phap tai dia phuong. Tuy nhién, dbi vé6i trudng hop
ho gia dinh, c4 nhan nhan khoan hién chi c6 chd & duy nhat trén dt nhan khoan
thi chinh quyén dia phuong khong thé x4c nhan 1a cu tra hop phap tai dia phuong
(Bén nhan khoén ¢ trén dat nhan khoan khong phai 1a chd & hop phap vi ban than
dat nhan khoan khong c6 dién tich dat & nén khong dugc phép xay dung cong
trinh dé ).

Theo quy dinh tai khoan 2, diéu 2, Nghi dinh 168/2016/ND-CP, bén nhan
khoan la “H¢ gia dinh, ca nhan dang cu trd hop phap tai dia phuong (xa, phuong,
thi trén) theo quy dinh ctuia Luat cu tri ndm 2006”. Tuy nhién, thuc té qua trinh
trién khai khoan, c6 nhitng khu virc vuon cay nam & khu vuc gidp ranh, viéc giao
khoén cho céc hd gia dinh dang cu tri hgp phap tai xa c6 vuon cay s€ khong hi¢u
qua bang viéc giao cho cac ho gia dinh song gan d6, nhung c6 ho khau thudng tra
tai cac x4 nam lién ké khu vuc rimg can giao khoan. Do viy, cin ¢6 quy dinh phu
hop véi thuc tién va dam bao tinh hiéu qua trong giao khoan va nhu cau lao dong
cua cong ty nong nghiép.

Nhiéu ho gia dinh, ca nhan nhan khoan thudc ddi tuong ap dung ctia Nghi
dinh 135/2005/ND-CP nhung hién nay khong thudc doi tugng ap dung cuia Nghi
dinh 168/2016/NDP-CP. Qua trinh chuyén tiép sang thuc hién Nghi dinh
168/2016/ND-CP cac Cong ty nong nghiép gap mot sé kho khan véi Iy do bén
nhan khoan dua ra la: hop déng giao nhan khoan la van ban thoa thuan dan su,
bén nhan khoan thyc hién dang hop déng khoan, sir dung dat dung muc dich, nop
day du tién thué s dung dat cho Nha nudc, thoi han hop dong dang con nén bén
nhan khoan c6 nguyén vong tiép tuc thuc hién dén hét thoi han hop déng da ky
két (van duy tri theo Nghi dinh 01, ND 135/2005/ND-CP).

Nghi dinh 135/2005/ND-CP quy dinh cén b0, cong nhan, lao dong dang
lam viéc cho bén khoan thudc dbi tuong duoc nhan khoan dat nong nghiép, gop
phan nang cao thu nhép, 6n dinh cudc séng, ngudi lao dong yén tim cong tac, gan
b6 v6oi don vi. Nghi dinh 168/2016/ND-CP khong quy dinh can bg, cong nhan,
lao dong dang cong tac cho bén khoan thudc d6i tugng nhan khoan dat nén cac



Cong ty ndong nghiép gip nhiéu kho khin trong viéc thu hit, tuyén dung, giit chan
nguoi lao dong c6 kién thirc va ky ning tot trong san xuat, kho khin trong nang
cao thu nhép, cai thién doi séng cho nguoi lao dong.

(2) Vé han mirc khodn: Nghi dinh 01/CP (1995) va Nghi dinh
135/2005/ND-CP khéng quy dinh vé han muc khoan. Theo Nghi dinh
168/2016/ND-CP thi: 1) Han mtrc khoan cho c& nhan khong qua 15 ha; ii) Han
murc khoan cho ho gia dinh khong qua 30 ha; iii) Han mutrc khoan cho cong dong
dan cu khong vuot qué 30 ha nhan véi tong sb ho trong cong dong. Tir két qua
khao sat cho thay, hau hét cac ho gia dinh nhan khoan dién tich khong vuot qua
30ha, nhung vé 1au dai van dé tuyén dung lao dong gip kho khin, han mirc khoan
cling s& anh huong dang ké dén viée to chirc san xuat ciia doanh nghiép, nhat 13
cac doanh nghiép & gan khu cong nghiép, ven do thi.

(3) Vé thoi han khodn: Thoi han khoan toi da hién nay theo Nghi dinh
168/2016/ND-CP 14 20 nam, thap hon so v&i quy dinh truéc day theo Nghi dinh
01/CP va Nghi dinh 135/2005/ND-CP déu c6 thdi han khoan tbi da 1a 50 nam.
Néu bén nhan khoan thuc hién t6t hop ddng khoan, hop tac véi bén khoan, co
nguyén vong thi vin dugc xem xét tiép tuc ky hop dong khoan méi khi hop dong
khoan cii hét han. Tuy nhién, hau hét cac hgp dong khoan chuyén tiép tir Nghi
dinh 01, Nghi dinh 135 sang hop d6ng mdi theo Nghi dinh 168 déu gitt ndi dung
cac cam két da ky, trong mot s6 trudng hop bén nhan khoan yéu cau thuc hién hét
hop ddng da ky.

(4) Xay dung cong trinh trén dat nhdn khodn: Nghi dinh 01/CP (1995),
Nghi dinh 135/2005/ND-CP cho phép hd nhan khoan "dugc 1am 1an trai tam thoi
dé bao vé san xuét, cat gilt dung cu, vat tu san Xuét...", trong khi d6, Nghi dinh
168/2016/ND-CP khong quy dinh viéc ndy. Chinh quy dinh vé van dé nay giita
cac vian ban quy pham phap luat gy ra nhitng kho khan cho viéc chuyén tiép hop
déng khoan theo Nghi dinh 01/CP nam 1995, Nghi dinh 135/2005/ND-CP sang
Nghi dinh 168/2016/ND-CP.

Thuc hién khoan theo Nghi dinh 01/CP ndm 1995, Nghi dinh
135/2005/ND-CP cho phép ho nhan khoan "dwoc lam lan trai tam thoi dé bao vé
san xudt, cat gitr dung cu, vat tw san xudt..." cong tac quan ly di¢n tich khoan
ctia cac don vi chua chit ché d3 dan dén rat nhiéu ho nhan khoan tu v chuyén muc
dich sir dung dat, xdy dung cong trinh trén dat nhan khoan.

(5) Thiéu cdc quy dinh, huéng din chuyén tiép hop dong giao khoan nén
kho khan trong thyc hién. Chinh sach vé giao khoan dat nong nghiép thay dbi
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theo cac thoi ky (Nghi dinh s6 01/CP sang Nghi dinh 135/ND-CP va sang khoan
theo Nghi dinh 168/ND-CP), nhung khong c6 quy dinh hoic hudéng dan chuyén
tiép thuc hién Nghi dinh ban hanh sau hodc c6 nhung khong quy dinh cu thé, vi
vay qua trinh thuc hién con c6 nhiing bét cap. Cu thé, hién nay, nhiéu Céng ty
ndng nghiép van con duy tri hgp dong giao khoan theo Nghi dinh sb 135/ND-CP,
chua chuyén tiép dugc hop ddng va thuc hién khoan theo Nghi dinh 168/ND-CP
do viéc xur Iy tai san trén dat (cdy trong, nha &, nha tam, sin phoi, giéng dao...)
khi thanh 1y hop dong, thu hdi dién tich khoan con lung tung, khong biét theo quy
dinh nao, co quan nao dinh gia tai san, nguén kinh phi dé thuc hién, trinh tu thu
tuc thanh 1y hop dong khoan?.

(6) Vé nhitng quy dinh xir Iy vi pham: trinh ty ho so giao khoan dat nong
nghiép trudc ddy con so sai, chua chit ché, hé thong thong tin thira dat chua day
du, nén cac hop dong khoan di xac 1ap c6 nhiéu ndi dung khong chit ché, chua
dam bao vé mat phap 1y, gay kho khin, hodc khong xur 1y dugc khi ho nhan khoan
vi pham hop ddng. Quy dinh vé quyén loi va trach nhiém cta ngudi nhan khoan
chua rd rang, gay kho khan trong viéc phan dinh trach nhiém néu xay ra sai pham.
Mit khéc, nhiéu ho di nhan hop dong khoan qua nhiéu thé hé, hodc chuyén
nhuong hop dong khoan, nén c6 tam 1y dat thudc quyén quan 1y cia ho, dan dén
tranh chap dat dai, hop dong khoan. Ché tai quy dinh xir 1y trach nhiém va trinh
tu tha tuc xur 1y vi pham ddi voi bén nhan khoan khi vi pham phéap luat trén di¢n
tich duogc giao khodn chua nghiém, kéo dai.

II. KET QUA THUC HIEN KHOAN
1. Hién trang quan ly, sir dung dat trong cic cong ty nong nghiép

1.1. Trude khi sap xép lai theo 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 ctia Chinh

2, ¢4 nudc cd 151 cong ty ndng nghiép, dugc giao quan ly, st dung la

phu
630.834,21 ha, trong d6 cac doanh nghiép thuéc B6 Qudc phong quan 1y:
83.500,08 ha; cac cong ty thudc trung wvong quan ly: 418.009,25 ha; cac cong ty
thudc dia phuong quan 1y: 129.324,88 ha. Dién tich dit san xuit nong nghiép:
475.716,20 ha, dat 1am nghi¢p: 83.008,79 ha, dat khac 72.109,22 ha. Binh quan
mot CTNN doc 1ap quan ly 3.778,45 ha, mot lao dong (hg) nhan khoan st dung:
2,73 ha (khong tinh cac doanh nghiép quéc phong). Dién tich dat nong nghiép cac
cong ty da dua vao to chirc san xudt chil yéu theo hai hinh thirc chinh 14 ty t6 chirc
san xuét: 376.500,06 ha, giao khodn: 132.339,28 ha va lién doanh, lién két:
18.824,30 ha..

2, Vu Quan ly doanh nghiép, B6 Nong nghiép va PTNT, ndm 2012.
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Téng dién tich cac cong ty tu to chire san xudt 1a 376.500,06 ha, chi yéu &
cac doanh nghiép nganh cao su, quc phong. Hinh thitc nay phi hop véi loai cay
cong nghiép dai ngdy, c6 yéu cau quy trinh ki thuat va chat lugng san pham cao.
Trong tong dién tich dat cac cong ty tu to chire san xuét, thi cao su, ca phé, chiém
tG1 90%; cdy hang nam, chin nudi, cdy trong khac chiém 10%. Hinh thirc nay
dugc ap dung & Tap doan Cong nghiép cao su voi dién tich 251.603 ha chiém
66,8% tong dién tich ty t6 chirc san xuét trong cac cong ty nnoong nghiép; cac
doanh nghiép qudc phong 85.349 ha chiém 22,66%.

Giao khoén, Céc cong ty dd ap dung nhiéu hinh thirc khoan khac nhau, nhu
khoan 6n dinh 1au dai, khoan hang nim, khoan cong doan, khoan viéc. Téng dién
tich cac cong ty nong nghiép giao khoan 1a 132.339,28 ha, trong d6 khoan on dinh
lau dai theo Nghi dinh 01/CP: 39.670 ha (29,97%) va khoan theo Nghi dinh 135:
63.798,71 ha (48,2%), khoan hang nam: 9.107,29 ha (6,85%); khoan cong doan:
381,04 ha (0,29%); khoan khac: 19.382,24 ha (14,57%). Khoan 6n dinh 1au dai
cho hé tu chu san xuét theo Nghi dinh 01/CP va Nghi dinh 135. Ho nhan khoan
tu dau tu, cong ty giao dat va khoan gia tri vudn cay on dinh 1au dai, lam dich vu
vat tu, 1am dat, tudi tiéu, thu mua san phém ... HO nhéan khoan tu t6 chtrc san xuét
va huong thanh qua lao dong theo gia tri san pham lam ra trén dat nhan khoan;
ndp thué sir dung dat nong nghiép, khau hao vudn cay, chi phi quan 1y va bao
hiém xa hoi duogc tinh bang san pham, san pham con lai, ho gia dinh ban theo gia
thoa thuan.

Giao khoan dét theo chu ky cdy trdng v6i thoi gian giao khoan 13 20 nam,
tir 3 dén 5 nam, hodc hang nam. HO nhan khoan san xuat theo quy trinh k¥ thuat
va dau tu, cac dich vu cia cong ty cho ho nhan khoan. Céac ho tu hach toan két
qua san xuat, co nghia vy ndp thué sir dung dat nong nghiép, khau hao cong trinh
phuc vu san xuat, déng bao hiém xa héi, quan 1y phi, qui, phi dich vu ... bing san
pham cho cong ty. Cac khoan nghia vu nay thudng chiém ty 18 tir 24-25% so voi
san lugng khoan trong nam. Cach khoan nay cong ty gitt dugc vai tro dinh huong
san xuat, kinh doanh cac dich vu can thiét cho ho san xuat nhu vat tu, tién von,
ché bién va tiéu thu san phﬁm. Ho nhan khoan phat huy duoc quyén tu chu trong
san xuat, dau tu thAm canh dé ting ning suat, ting hiéu qua sir dung dat va hiéu
qua kinh doanh.

- Thuc hién Nghi quyét s6 30-NQ/TW ctua Bo Chinh tri, Nghi dinh
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 vé sap xép, ddi méi va phat trién, nang cao hiéu
qua hoat dong clia cong ty ndng nghiép, cac cong ty nong nghiép sau sap xép lai
dugc giao quan 1y véi tong sé dién tich dat san xuat nong nghiép trong cac cong
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ty nong nghiép 1a* 452.891,21 ha; trong d6 cac cong ty nong nghiép thudc trung
uong quan 1y 1a 294.493,94 ha; cac cong ty nong nghi€p thudc dia phuong quan
Iy 1a : 158.397,27 ha, chia ra: Pt trong cdy hang nam 1a 75.410,05 ha (cac cong
ty thudc Trung wong quan ly 7.189,27 ha; cac cong ty thudc dia phuong quan ly
68.220,78 ha); it trong cay lau nam 13 : 375.068,76 ha (cac cong ty thudc Trung
uong quan ly : 287.151,56 ha; cac cong ty thudc dia phuong quan ly : 87.917,20
ha); Dat nudi trong thiry san 1a : 2.412,40 ha (cc cong ty trung wong quan 1y 1a :
153,11 ha; Cac cong ty dia phuong quan 1y 1a: 2.259,29 ha).

Tong dién tich dat giao khoan trong céc cong ty nong nghiép® 1 124.394,44
ha, trong d6: Khoan theo Nghi dinh 01 1a 15.611,98 ha, chiém 12,56% dién tich
giao khoan (cac doanh nghi¢p do Trung wong quan 1y 1a 6.209,98 ha; cac doanh
nghiép do dia phuong quan 1y 14 9.402 ha); Khoan theo Nghi dinh 01 chuyén sang
135 13 9.803,13 ha, chiém 7,89% dién tich giao khoan (Cac doanh nghi¢p do
Trung wong quan ly 1a 7.110,63 ha; doanh nghi¢p dia phuong quan 1y 1a 2.692,5
ha); Khoan theo Nghi dinh 135 1a 86.675 ha, chiém 69,66% dién tich giao khoan
(cac doanh nghiép do Trung wong quan ly la 43.496 ha; cac doanh nghi¢p do dia
phuong quan 1y 1a 43.179 ha); Khoan hang nam: 11.660,6 ha, chiém 5,9% dién
tich giao khoan (Trung wong 242,6 ha; dia phuong 11.418 ha); Khoan khong dau
tu (khoan trang 643,73 ha), chiém 0,36% dién tich giao khoan (Trung wong 91,35
ha; dia phuong 552,38 ha).

Pén 2024 ca nudc cd® 121 cong ty nong nghiép, duge Nha nude giao, cho
thué 1a 478.039 ha dat,; trong d6 dat trong cdy hang nim la 34.801 ha, dét trong
cdy lau nam 1a 336.785 ha, dat nudi truong thuy san 2.194 ha, dat khac: 104.259
ha. Riéng Tap doan Cong nghié¢p Cao su Viét Nam c6 22 Cong ty ndong nghié¢p
dang quan 1y 232.490,2 ha dat nong nghiép.

Can ctr vao quy dinh vé giao khoan va diéu kién thuc té, cac don vi da ap
dung nhiéu hinh thirc to chtrc san xuat pht hop véi diéu kién cta don vi va kha
nang cuia bén nhan khoan, bao g@)m céc hinh thtre: Ty td chirc san xuét; khoan 6n
dinh 1au dai (thoi gian giao khoan c6 thé 1én dén 50 nam) theo Nghi dinh 01/CP;
Khoan theo chu ky cay trong, khoan theo cong doan hoic cong viéc theo quy dinh
ctia Nghi dinh 135, Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 ctia Chinh
phu va céac chinh sach hién hanh khéac.

3 Béo cua B NN va PTNT nam 2019 - Tong hop bao céo ciia cac B6 (Bo NN va PTNT, B Qudc phong, Bo
Cong thuong) va cac dia phuong ( Phu luc s6 V — Hién trang dét nong nghiép trong cac cong ty nong lam nghiép).
4 Bao ciia Bo NN va PTNT nam 2019- phu lyc VII — Hién trang t6 chirc sir dung dat trong cac cong ty NLN —
BC cua B NN va PTNT nam 2019.

5. Bo Nong nghiép va PTNT, Hoi nghi truc tuyén 25/4/2024 va tong hop ctiia Nhém nghién ctru.
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V& sir dung dat nong nghiép, to chirc san xuit: Cac cong ty tu td chirc san
xuét: 329.416,56 ha; giao khoan theo cac hinh thirc 113.870,31 ha, trong dé dién
tich dat hién dang giao khoan theo Nghi dinh 01 1a trén 17.496,81 ha, giao khoan
chuyén tiép tir Nghi dinh 01 sang Nghi dinh 135 1 8.634,04 ha, giao khoan theo
Nghi dinh 135 1a 77.321,07 ha, khoan hang nam 5.603,86 ha, khodn bao v¢ rung
4.509,11 ha, khoan tréng 305,32 ha; dién tich dit cho thué, cho muon: 776,50 ha;
dién tich dit lién doanh, lién két: 7.004,28 ha; dién tich dat bi cip trung 934,08
ha; dién tich bi tranh chap 1an chiém: 2.6037,38 ha.

Cong tac khoan trong nhitng nam qua di gop phan thu hut duge cac ngudn
luc xa hoi tham gia vao cong tac quan 1y st dung dat dai hiéu qua hon; tao diéu
kién cho cac hd dan la nguoi dia phuong co dét san xuét, co cong an vi¢c lam, tao
ra mo hinh lién két san xuat theo chudi gié tri, cung cap nhiéu loai ndng, 1am san
theo nhu cau cua thi truong, gop phan nang cao thu nhap cho cac hd nhan khoan,
6n dinh dan cu va tinh hinh an ninh trat ty, phat trién kinh té dia phuong. Tuy nhién,
tinh trang chuyén nhuong hop ddng khoan, chuyén nhwong dién tich khoén trai
phap luat van xay ra, co dién bién phtrc tap. Cac vu kién vé tranh chép dét dai, vi
pham hop dong khoan chua dugc xur 1y kip thoi. Viéc thanh 1y hop dong khoan,
xtr 1y tai san trén dién tich giao khoan khi thanh 1y hop dong, thu hoi dién tich
khoan con cham hoac chua dugc xtr 1y.

2. Két qua nghién ctru, khao sat thuc dia

Két qua nghién ctru, khao sat thyc té tir ngay 10 thang 5 dén ngay 10 thang
7 nam 2025 cua Nhom chuyén gia tai 4 tinh, 3 tap doan, téng cong ty vé thuc hién
khoan, cu thé nhu sau:

2.1. Tong hop & 4 tinh va 3 tap doan, tong cong ty khao sat co 66 cong ty
nong nghi¢p dang quan 1y 309.182,43 ha, binh quan 1 cong ty quan 1y 4.684,59
ha trong d6: Dat nong nghiép 1a 293.918,88 ha chiém 95%; dat 1am nghiép
15.297,25 ha chiém 5%. Co céu céc loai dat nong nghiép do cic cong ty nong
nghiép dang quéan 1y gdm: dét trong cdy lau nam: 84,1%, dat trong cay hang nam:
12,78%, dat nudi trong thity san va dat khac: 3,12 %.

Céc cong ty da thyc hi¢n khodn va tu t6 churc san xuat (khoan cong doan,
khoan viéc) cho 293.918.88 ha; trong d6: Khoan 50 nam theo Nghi dinh 01 la
6.579,35 ha chiém 2%:; khoan theo Nghi dinh 135 ndm 1a 15.701,3 ha chiém 5%;
Tu t6 chirc san xuét va khoan theo Nghi dinh 168 1a 265.124,63 ha, chiém 96%:
lién doanh lién két 12 6.513,8 ha chiém 2%.
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Khao sat tai 11 cong ty (tinh Thai nguyén: 01, Hoa Binh: 02, Dic Lic: 02,
Vinatea: 02, Vinacofee: 02) da giao khoan cho 8.085 hd gia dinh, ca nhan theo
hop ddéng khoan dang con han, binh quan c6 735 hop dong khoan/1 cong ty; Dién
tich khoan 13 22.862,72 ha, binh quan 2.078,43 ha/cong ty. Trong d6 s hop dong
con han thyc hién dang cam két hop dong binh quan 1 cong ty 1a 595,36, chiém
95,6%, tuong tng dién tich hop dong 13 21.626,6 ha chiém 93,4%. C6 936 ho vi
pham hop dong chiém 11,57% hop dong, twong tmg dién tich hop dong 14 844,69
ha chiém 9% dién tich.

Vé co clu st dung dét cua cac hd: Binh quan 1 ho ¢6 16.145,03 m2 dat;
trong d6: C6 416,4 m2 dat tho cu, 230,85 m2 dat trong cAy hang nam, 15.414,46
m2 dat trong ciy lau nam, 83,3 m2 dat nudi trong thuy san; dat san xuat nong
nghi¢p nhan khoan tir cong ty nong nghiép 1a 15.414,58 m2.

V& hinh thtrc khoan: cac ho nhan khoan da chuyén tr khodn theo Nghi dinh
01 sang khoan theo Nghi dinh 135 va 168, cu thé: ho nhan khoan theo Nghi dinh
135 ¢6 11 ho chiém 23% va ho nhan khoan theo Nghi dinh s6 168 ¢6 37 ho chiém
77 %. Khao sat 48 ho nhan khodn thi c6 32/48 ho tham gia lién két san xuat, chiém
33,4%; 16/48 ho khong tham gia lién két san xuat, chiém 66,6%.

Céac ho déu danh gia khi nhan khoan duoc hd trg tir cong ty ndong nghiép
dé san xuat va tiéu thy san pham, cu thé: c6 31/48 duoc cong ty hudng dan vé quy
hoach san xudt; c6 27/48 hd duoc cong ty cung cap gidng, phan bon chiém 56%;
6 30/48 ho duogc cong ty cung cap ki thudt san xuat chiém 62,5%; c6 29 ho cong
ty thu mua san pham chiém 60%. Cac ho nhan khoan déu danh gia cao vai tro cua
cong ty nong nghiép trong viéc khoan, cu thé: c¢6 18,7% ho danh gia céng ty ndng
nghiép rat quan trong, c¢6 71% ho danh gia cong ty ndng nghiép cé vai trd quan
trong, 10,3% ho danh gid cong ty ndng nghiép c6 vai tro binh thuong.

Lao dong, thu nhdp cua hd nhan khoan: Khéo sat, phong van 48 ho nhéan
khoan ¢ 4 tinh, cac ho déu 1am nong nghiép la chinh; binh quan 1 ho c6 4,6
khau, 2,46 lao dong chinh, trong d6 c6 2,46 lao dong ndng nghiép. Tong thu
nhap binh quan 1 ho nhan khoan 13 299,06 triéu dong/ho/nam; trong d6 thu nhap
tr nhan khodn cua cong ty nong nghiép 1a 192,09 tri¢u/nam, thu nhp tir lam
néng nghiép khac 1 85,17 triéu dong/nam, thu nhap nganh nghé khac 1a 21,8
triéu ddng/nam.

2.2. Cac hinh thirc khodan ¢ cac Cong ty nong nghiép

Khao sat & cac Tap doan, Tong cong ty nong nghiép va cac dia phuong vé

cac hinh thirc khoan nhu sau:
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a) Khodn ddt néng nghiép o6n dinh, lau dai, khéng dau tw ( khoan theo Nghi
dinh 01-CP): M6 hinh nay van con tn tai & mot sé Cong ty nong nghiép, vi nhiéu
1y do khac nhau ma chua chuyén khoan theo Nghi dinh 01, khoan theo Nghi dinh
135 chua chuyén sang thyuc hién theo Nghi dinh 168. M6 hinh nay duoc thuc hién
& mot s dién tich trong Tong cong ty Ché, Tong cong ty ca phé va cac cong ty
néng nghiép & Hoa Binh, Pac Lac.

Pic diém ctia mo hinh nay 1a cong ty giao khoan dat nong nghiép 6n dinh,
lau dai, khong dau tu cho cac hd nhan khoan. Cac hd nhan khoan ty dau tu, to
chirc san xuét, tiéu thi san phén; vai tro cua Cong ty véi ho nhan khoan mo nhat;
Cong ty chi quan Iy hanh chinh va thu chi phi khau hao vuon cay va chi phi quan
Iy, dich vu theo hop ddng. Hinh thirc ndy van con ton tai & mot sé cong ty Che,
Ca phé, rau qua..... Cac hg nhan khoan theo hinh thirc nay trudc day nhan khoan
van con truc tiép san xuit, hodc chuyén lai cho con chau, hodc nhugng hop déng
cho nguoi khac. Cac hd nhan khoan ndp nghia vu khoan cho Cong ty nong nghiép.

Nhiéu ho nhén khoan cho rang dat nay thudc quyén quan 1y st dung cia
ho, nén ho khong chap hanh vé quan 1y cua cong ty, ké ca nghia vu nép khoan,
dan dén tranh chip, khiéu kién chua giai quyét duoc. Dién hinh & cic cong ty
néng nghiép tinh Pac Lic. Viéc d6i mai, cd phan hoa cta cong ty khong dat duoc
két qua nhu mong doi.

Uu diém cta hinh thire nay la ho nhan khoan chu dong td chirc san xuét,
tiéu thy san pham; nhung cong ty khong to chirc va quan 1y dugc san xuét, khong
phat trién duoc ving nguyén lidu, san pham dé ché bién va tiéu thu; vai tro cia
cong ty mo nhat.

b) Khodn dat néng nghiép c6 dau tw

Pic diém ctia mo hinh nay 1a giao khoan dat nong nghiép gan véi vuon cay
ctia cong ty dau tu; ho nhan khoan cham soc theo quy trinh k¥ thudt va san luong
theo chu ky cdy trong. Hop dong giao khoan phai thé hién rd quyén loi va nghia
vu cua bén giao khoan va bén nhan khoan theo quy dinh; bén nhan khoan tién
lwong duoc hudng tir két qua san xudt thong qua nhan khoan va dugc thuc hién
day du cac ché d6 quy dinh vé tién luong, bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao ho
lao dong va dugc ghi thanh khoan chi phi san xuét trong hop déng khoan. Céac ho
nhan khoan duogc giao vuon cdy va duoc Cong ty dau tu, to chirc san xuit, hudng
dan k¥ thuat, tiéu thi san phém; vai tro cua Cong ty véi ho nhan khoan 1o rang.
Hinh thtrc nay duoc thyc hién phd bién & & mot s cong ty Ché, Ca phé.

Uu diém cta hinh thire nay la ho nhan khoéan chu dong td chirc san xuét,
tao thém viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong; Cong ty td chutre duoc san xuit,
dau tu theo theo ké hoach, thu mua va ché bién, tiéu thu duoc san phém.Tuy nhién,
khoan theo chu ky san xuat dai, kho khin cho d6i méi san xuat, quan 1y diéu hanh
ctia cong ty, khi co su thay ddi cua thi truong va phat trién ctia cong ty.
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¢) Khodn vweon cdy, cong viéc, dich vu theo mot hay nhiéu cong doan theo
quy trinh san xuat ( Khoan theo Nghi dinh 168).

Pic diém cia md hinh nay 1a khoan chim soc vuon cay theo chu ky cay
tréng hodc khoan cong doan, khoan cong vi¢c, dich vu theo theo nam hodc theo
thoi vu thu hoach (khong giao khoan dat néng nghiép). Pon gia khoan lam co s
dé thoa thuan gia tri hop déng khoan duoc xac dinh theo suit dau tu hodc muirc hd
trg cia Cong ty. Viéc chia sé loi ich trén dién tich khoan ap dung theo thda thuén
giita hai bén trong hop déng khoan.

Céc hd nhan khoan dugc giao vuon cay va dugc Cong ty dau tu, to chuc
san xuat, huéng din k¥ thuat, tiéu thi san phan; vai tro cia Cong ty v6i ho nhan
khoan rd rang. Hinh thtrc nay dang dugc trién khai thuc hién ¢ Tong cong ty Ca
phé Viét Nam, Tong cong ty c6 phan Ché Viét Nam.

Uu dién cua hinh thie nay 1a: Cong ty nong nghiép chu dong to chic san
xuat kinh doanh, cha dong vé ving nguyén lidu va ché bién, tiéu thu, chiu tranh
nhiém vé két qua san xuét kinh doanh;

Han ché: Van con khoan theo chu ky san xuat dai, kho khan cho doi méi
san xudt, quan 1y diéu hanh ctia cong ty, khi co su thay ddi cua thi trudng va phat
trién ctia cong ty.

d) Ty 16 chirc san xudt, khodn cong viéc va san luong thu hoach

Dic trung ctia mo hinh nay 1a: Cong ty thué dat cta nha nudc, to chiic san
XUAt, quy trinh k¥ thuat san xuét, ché bién va tiéu thyu san phém. Cu thé, Cong ty
dau tu san xuat, khoan cho ngudi lao dong timg khau cong viéc, nguoi lao dong
dugc tra luong theo khoan san phém, tién thuong vuot khoan, duge dong bao
hiém xa hoi va cac ché do cta nguoi lao dong theo quy dinh. Vi hinh thuc nay,
bén nhan khoan la nguoi cong nhan lao dong lam trong cac doanh nghi€p nong
nghiép va duoc hudng diy du ché do luong, thudng, bao hiém xi hoi theo quy
dinh hién hanh.

Uu dién cua hinh thirc ndy 1a Cong ty ndng nghiép chu dong td chuc san
xuat kinh doanh, chu dong vé ving nguyén lidu va ché bién, tiéu thu, chiu tranh
nhiém vé két qua san xuét kinh doanh; hiéu qua san xuét kinh doanh tét hon.
Nguoi lao dong c¢6 viéc lam thu nhap 6n dinh theo hop dong lao dong va hop dong
khoan. Han ché 1a viéc tuyén lao dong & nhiing ving ven db thi, khu cong nghiép
gip nhiéu kho khian; thu nhap, va doi séng cta ngudi lao dong phu thude vao két
qua kinh doanh cua cong ty.

e) Giao khodn sau cb phan hoa cua Vinatea

Tong cong ty co phan Ché Viét Nam (Vinatea) tién than 13 Tong cong ty
Ché Viét Nam, c¢6 phan hoa nam 2017. Trén co sé ké thira cac quan hé, hop dong
giao khoan tir thoi doanh nghiép nha nudc, Vinatea hién nay dang 4p dung phd
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bién cac hinh thirc giao khoan/hgp ddng giao khoan nhu sau:

- Hop ddng giao khoan dat da trong cdy 1au nim va doc quyén tiéu thu san
pham che bup twoi véi ndi dung chinh: cong ty giao khoan dat va cay ché do cong
ty da trong cho cac ho nhan khoan dé canh tac; va cong ty doc quyén tiéu thy toan
bd san pham ché bup tuoi ciia cac hd nhan khoan (goi tit 1a “Hop dong giao khoan
loai 17);

- Hop ddng khoan dat da trong cay lau ndm va doc quyén tiéu thu san pham
ché bup tuoi v6i ndi dung chinh: cong ty giao khoan dét va cay ché do cong ty da
tréng cho cac ho nhan khoan dé canh tac, ho nhan khoan hoan tra gia tri cay che
va cong trinh trén dat nhan khoan do cong ty di dau tu; va cong ty doc quyén tiéu
thu toan bd san pham ché bup twoi clia cdc hd nhan khoan (goi tat 1a “Hop dong
giao khoan loai 2”);

- Hop dong chuyén d6i giéng ché va giao nhan khoan ché voi Cong ty Che
Moc Chau v6i ndi dung chinh: cong ty giao khoan dét va cong ty dau tu trong méi
cay che trén d4t cho hd nhan khoan canh tac, khi vuon che chuyén sang kinh
doanh cong ty chi thu khau hao gia tri dau tu theo quy dinh; va cong ty doc quyén
tiéu thu toan bd san pham ché bap tuoi cua cac hd nhan khoan (goi tat 1a “Hop
dong giao khoan loai 3”);

- Hop d6ng khoan dat nong nghiép da trong cay ché va doc quyén tiéu thu
san pham che bap tuoi voi ndi dung chinh: coéng ty giao khoan dat cho hd nhan
khoan, ho nhan khoan dau tu trong ché trén dit; va cong ty doc quyén tiéu thu
toan bo san pham ché bap tuoi cua cac hd nhan khoan (goi tit 1a “Hop dong giao
khoan loai 47).

2.3. Mt s6 mé hinh t6 chikc sin xudt, khodn cé hiéu qud

(1) Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam: Thuc hién phuong an tong thé
sap xép, d6i m&i cong ty nong nghiép ctia Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam
c6 22 Cong ty (20 Cong ty TNHH MTV Cao su va 02 CTCP Cao su) c6 dia ban
hoat dong tai khu vuc Mién Péng Nam Bo, Tdy Nguyén va Duyén Hai mién
Trung da hoan thanh sip xép, d6i méi. Cac doanh nghiép ctia Tap doan dang quan
Iy: 236.944,83 ha, trong d6 dat nong nghiép 232.490,20 ha (dat trong cdy hang
nam: 2.485,94 ha, cay lau nam: 204.438,03 ha, nudi tréng thuy san: 152,16 ha,
dat rimg san xuat:19.527,36 ha ...); dat phi nong nghiép: 4.454.,63 ha. Tap doan
tu td chirc san xuét theo hinh thic tuyén dung lao dong, giao khoan vuon cay la
186.042,2 ha, chiém 80,02% dién tich dt néng nghiép; dién tich giao khoan dét
theo Nghi dinh 01 va Nghi dinh 135: 46.448,0 ha, chiém 19,98%.
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Cong ty TNHH 1 TV Dau Tiéng 14 cong ty truc thudc Tap doan cong nghiép
cao su Viét Nam dang quan 1y, str dung: 27.919,80 ha (dat phi nong nghiép:138,71
ha, Dat nong nghi¢p: 27.781,09 ha). Trong do6: Cao su: 27.664,01 ha, Pit thuc
hién dy an (Chubi): 117,08 ha; c6: 4.020 lao dong. Cong ty to chirc san xuét theo
hinh thirc tuyén dung lao dong, tra luong theo két qua cham soc vuon cdy va san
luong mu. Trong thoi gian gan day do thiéu lao dong, Cong ty hién c6 3 hinh thic
khoan: Hinh thirc 1, Khoan tan thu, nhugng quyén khai thac, dién tich 200 ha,
thoi gian 3 nam; Hinh thirc 2, khoan viéc cham s6c vuon cay theo don gia khdi
lwong hoan thanh (c6 hop dong chi tiét theo yéu cau ky thuat phan cac hang A.B
C dé danh gia nghiém thu khéi luong); Hinh thire 3, khoan ho cho dién tich cao
su thiéu lao dong. Vé quan 1y dat dai cong ty da c6 ban do sb va ban do giai thira,
duogc cap Gidy CNQSDD; cong ty khong co tranh chap véi nguoi dan.

Véi hinh thirc t6 chitic san xuat chi yéu 1a tuyén dung cong nhén lao dong,
giao khoan cham soc va cao mu cao su theo quy trinh k¥ thuét ctia cong ty va hop
d6ng lao dong, nén cong ty ndng nghiép chii dong dau tu san xuat cong nghé cham
soc, thu hoach, ché bién va tiéu thu san phém, nguoi lao dong cod tién lvong, thu
nhap on dinh, dam bao cac ché d6 BHXH, BHYT nén hau nhu khong c6 phat sinh
vé tranh chap dat dai va hop dong lao dong.

(2). Tong cong ty Ca phé Viét Nam (Vinacafe), tir nim 2015 dén nay, da thuc
hién sip xép va d6i méi va tai co ciu lai 33 don vi san xudt néng nghiép (bao gom
07 don vi hach todn phu thuéc va 26 cong ty TNHH mét thanh vién). Co phan hoa, Nha
nude ndm giir 51% dbi voi Cong ty me - Tong cong ty Ca phé Viét Nam; cd phan hoa,
Nha nudc nam gitr 51% ddi voi 18 cong ty TNHH mdt thanh vién; thanh 13p cong ty
trach nhiém hitu han hai thanh vién trd 1én d6i véi 3 cong ty; giai thé 5 cong ty TNHH
mdt thanh vién. Hién nay, Tong cong ty dang quan 1y: 27.003,8 ha, trong do: dat
phi nong nghiép: 1.778,1 ha; dat nong nghiép: 25.225,7 ha (dit trong cdy lau nam:
20.497.8 ha; dat tréng cay hang nam: 2.154,6 ha; dat nuoi tréng thuy san: 23,0 ha;
dat ring san xuat: 552,9 ha; dat nong nghiép khéac (duong 16, giao thong ndi dong,
thuy 1oi,..): 1.997,5 ha). Pén thoi diém hién tai, toan Tong cong ty di trién khai ky
két hgp dong giao nhan khoan dat ty 1& 71% so véi tong s6 lao dong nhan khoén.

Cong ty TNHH MTV Ca phé 734, truc thudc Tong cong ty Ca phé Viét
Nam, dang quan 1y 713.9 ha, trong d6 dat néng nghiép 1a 649,8 ha. Dt ca phé
450,6 ha; 199 dat lta nudc san xuat 2 vu/nam. Nam 2024, tong san luong ca phé
ctia Cong ty TNHH MTV Ca phé 734 thu hoach dat hon 2.000 tan qua twoi, ning
suat binh quan dat 11,8 tan ca phé qua tuoi/ha. Dién tich lua nudc 2 vu dat san
luong trén 2.100 tan thoc kho, dat 100% ké hoach. Tong doanh thu dat dugc gan
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50 ty dong, loi nhuan trude thué hon 1,3 ty dong. Cong ty thuc hién khoan theo
Nghi dinh168 ctia Chinh phu, khoan theo do tudi lao dong, mot sé nguoi nhan
khoan nhung khong tham gia bao hiém xa héi. Giao khoan Ca phé trén co s tinh
toan hach toan gia thanh, khoan theo san pham. cong ty dau tu, quan 1y lao dong,
quan 1y gia thanh. Nam 2024, c¢6 100% cong nhan nhan khoan san xuét ca phé,
laa nude va giao ndp san pham day du, khong xay ra tinh trang chdng khoan, chay
y nop khoan. Nguoi lao dong tin tudng vao viée to chirc san xuat theo phwong an
khoan d3 duoc Tong Cong ty Ca phé Viét Nam phé duyét.

3. Cong ty Che Phu Pa truc thudc Vinatea 1a cong ty che lién doanh gitra
Viét Nam va I-ric duoc thanh lap va bit dau hoat dong tir nam 2000. T ndm
2016, toan bo phan vén Nha nudc da duge co phan hoa. Ngudn von dau tu, cong
nghé quan 1y, khoa hoc cong nghé cuing tam huyét ciia nguoi lao dong da 1am thay
d6i dién mao mot ving ché. Cong ty thyc hién chién lugc dau tu chiéu sau cho
san xuat — kinh doanh; trong d6 phat trién ving nguyén liéu, d6i méi cong ngheé,
thiét bi ché bién, ung dung hé thdng quan 1y chét luong tién tién va mo rong thi
truong 1a nhitng wu tién hang dau.

Hién nay, Cong ty Che Phu Pa dang quéan 1y 1462 ha che, trong do che
kinh doanh 1300 ha trén dia ban hai huyén Thanh Son, Tan Son va 3 nha may ché
bién ché den OTD ¢ thi trin Thanh Son, x4 Minh Pai, xd Tan Pha. Cong ty da
dugc cap Gidy ching nhian QSDD. Trong td chiic san xuét cong ty giao khaon
vuon che cho cac hd nhan khoan theo quy trinh ky thuat cuia cong ty va giao ndp
san luong khoan theo dinh murc. Cong ty dd xdy dung hé thdng quan 1y chat luong
va vé sinh an toan thyc pham theo tiéu chuan ISO 22000:2005 dé ché den Phu Pa
c6 gidy “thong hanh” dén vai ban bé qubc té. Cong ty 13 noi c6 nang suét ché binh
quan cao nhét va 1a doanh nghiép thiét bi va cong nghé ché bién hién dai nhét
trong nudc. V6i hinh thirc giao khoan vuon ché (khong giao khoan dat 1au dai),
cong ty dd chu dong trong san xuét, xdy dung co s ché bién, dau tu cong nghé,
san xuat kinh doanh ¢6 hiéu qua, nang cao thu nhap, doi séng cua nguoi lao dong.

2.4. Mot s6 nhan dinh, danh gia tir két qua khao sat

(1) Két qua khao sat thuc té cho thay, hau hét can bo quan 1y va nguoi dan
dugc cho biét chinh sach khoan da thu hut dugc cac nguén luc xa hoi. Thong qua
khoan, cac ho gia dinh, cong déng dan cu c¢6 thu nhap 6n dinh, nang cao doi sdng.
Nguoi dan nhan khoan hau hét 1a ngudi dia phuong c6 dat san xuat, co cong viée
lam, gop phan xo6a d6i giam ngheo, on dinh dan cu va tinh hinh an ninh trat tu.

20



Cac ho nhan khoan dé nghi c6 co ché chinh sach hd tro trong nhan khoan
nhu: hd tro giéng, k§ thuat méi, cho vay von ngan hang, hd trg ha ting giao thong;
cac cong ty xay dung va phat trién co s thu mua nong san tai chd va lién két véi
cac ho trong san xuat va tiéu thu ndng san.

(2) Trong cac hinh thirc khoan, cac cong ty ndng nghiép da trién khai thuc
hién cac quy dinh vé giao khoan dat chu yéu theo Nghi dinh 01 ( khoan 50 nim),
Khoan theo Nghi dinh 135, cong ty khong cé von dau tu, ho dan ty dau tu, hd
nhan khoan tu thyc hién thuong xay ra tranh chap dat dai, hop déng khoan, khong
gido ndp san pham.

Giao khoan vudn cdy, khoan cong doan san xuat, khoan viéc (Khoan Nghi
dinh 168) thi cong ty chu dong trong san xuat kinh doanh va c6 hiéu qua kinh té
cao hon; doi séng nguoi lao dong 6n dinh; hién tuwong tranh chap dét dai, hop
dong khoan it xay ra. Hau hét cac cong ty nong nghiép danh gia hiéu qua tu to
chirc san xuét, giao khoan cong viéc, cong doan san xuét, chu dong trong dau tu,
ung dung khoa hoc va cong nghé¢, hi¢u qua san xuét kinh doanh cao hon; khéc
phuc duoc tinh trang tranh chap dat dai, hop dong khoan. Pa sé y kién cua ho gia
dinh c4 nhan nhan khoan déu thyc hién dung cac cam két, quy dinh theo hop dong
khoén va dénh gid cong tdc khoan & cac cong ty nong nghiép da mang lai hi¢u
qud, tao viéc lam va nang cao thu nhap cho lao dong dia phuong. Cac hd danh giad
cao vai trd clia cong ty nong nghiép trong viéc to chic thyc hién khoan nong
nghiép nhu quy hoach san xut, cung cdp gidng, vat tu phan bon, k¥ thuat, bao
tiéu san pham.

3. Panh gia chung

3.1. Két qua dat duogc

Cong tac khoan thoi gian qua da co vai trd tich cyc trong quan ly & céac
cong ty nong nghiép, khuyén khich va tao dong luc, thu hit lao dong & dia phuong
trong phat trién san xuit nong nghiép. Chinh sach giao khoan trong cac cong ty
nong nghi¢p cua nha nudce trong tirng giai doan co ban phu hop vo1 nguyén vong
clia nguoi dan, da tao ra nhiéu viéc 1am, 6n dinh doi song, gop phan phat trién
kinh té - xa hoi & dia phuong va x4y dung nong thon méi. Thyc hién cong tac giao
khodn theo Nghi dinh 01/CP, Nghi dinh 135/2005/ND-CP va Nghi dinh
168/2016/ND-CP d3 huy dong dugc ngudn vén va lao dong cta bén nhan khoan;
nang cao hiéu qua san xuét, kinh doanh mang lai loi cho bén nhan khoan va cac
cong ty nong nghiép. Khoan dit san xuit nong nghiép da giup cho cong tac quan
Iy sir dung dat dai tot hon.
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3.2. Nhing ton tai, han ché va nguyén nhan
a) Nhiing tdn tai, han ché:

- Cong tac sap xép, cap Gidy ching nhan quyén st dung dat cho cac cong
ty nong nghiép dién ra cham, anh huéng dén qua trinh to chitc san xuat, giao
khoén cua cong ty nong nghi€p. Nghi dinh 118 cua Chinh phu da quy dinh: Cac
cong ty nong, 1am nghiép, cac tinh, thanh ph truc thudc Trung wong tién hanh
trién khai thuc hién viéc ra soat, do dac, lap ban dd, ho so dija chinh, phé duyét
phuong an str dung dat phu hop véi quy hoach, ké hoach st dung dat cia dia
phuong; cip gidy ching nhan quyén sir dung dat. Nhung dén nay, nhiéu cong ty
nong nghiép chua hoan thanh.

Viéc thu hoi dat ban giao vé dia phuong con nhiéu vudng mac. Theo quy
dinh, dit ctia cac cong ty giai thé, dat khong su dung, ddt céng ty dang
khodn trang, sir dung khéng diing muc dich; dién tich ddt da chuyén nhirong; dién
tich dat da ban vuon cay; dat két cau ha tﬁng khong phuc vu san xuét; dat & theo
quy hoach cta dia phuong di dugc phé duyét va cac loai dat khac phai thu hoi
theo quy dinh cta phap luit vé dat dai. Pat thu hdi dugc vu tién giao cho dong
bao dan toc thiéu sd thiéu dat san xuat, cac ho gia dinh, c4 nhan dang st dung dit.

Ngudn vén hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac cong ty nong nghiép con
han ché. Theo Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 ctia Chinh phu da
néu “Sau khi hoan thanh sdp xép, déi méi cong ty Nha nuwde bdo dam dii von diéu
1é d6i voi doanh nghiép 100% von nha nwde ”, nhung dén nay phan 16n cac cong
ty nong nghiép chua dugc bd sung von diéu 18 cho don vi theo quy dinh.

- Céc van ban quy dinh phap luat vé khoan c6 nhiéu thay doi lam cho bén
khoan va bén nhan khoan gip vudng mic trong thiét 1ap ho so va thyc hién chuyén
tiép ky lai hop dong khoan. Tham gia nhan khoan theo nghi dinh 01/CP va NP
135/2005/ND-CP, nhiéu ho dan dugc quyén va da xay dung cong trinh, nha & trén
d4t nhan khoan va mong mubn dugc nang cép, tu stra nha &; mot bd phan hd gia
dinh, ca nhan nhan khoan yéu cau cip quyén sir dung dat dién tich dat nong nghiép
giao khoan cho ho.

Vé dbi twong nhan khoan tai cic Cong ty nong nghiép theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 2 va khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP: thuc té hién
nay, cac don vi dang bi thiéu hut trAm trong lao dong nhan khoan, khong du nguoi
lao dong dé co thé ky hop dong giao nhan khoan dam bao. Bén canh do, co cu lao
dong dang co xu huéng dich chuyén tir nganh nong nghiép sang cic nganh cong
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nghiép, dich vu va dac biét 1a luc lugng lao dong tre, dan dén thiéu hut nguén lao
dong trong nganh san xuat nong nghiép.

- Viéce xay dung, quan 1y cac hop ddng, giam sat thue hién hop dong khoan
ctia bén khoan & mot sb cong ty con thiéu chat ché, chua dong bd va con budng
16ng quan 1y, xtr 1y vi pham trong thoi gian dai. Mot sb ho nhan khoan da ty ¥ 1am
duong, kéo dién, dao ao, bé chira nude vi pham vé vé xady dung cong trinh trén
d4t nhan khoan.

- Tinh trang khoan khong dau tu (khoan trang), hoic dau tu thap con ton tai
& nhiéu cong ty nong nghiép. Két qua khao sat tai cho thdy nhiéu ho nhan khoan
dat san xuat nong nghiép duoc chuyén tiép tir giao khoan 01 sang giao khoan 135
nhung ndi dung hop dong khong duge diéu chinh theo NGhi dinh mdi, ma chi
diéu chinh thoi gian, cong ty chi thuc hi€én mdt s6 dich vu hd trg k¥ thuat va tiéu
thu san pham, ty 1¢ giao khoan da s6 ho dan chi nop phi quan 1y khoang 5% san
phém; cac ho dan da lam nha ¢ va cac cong trinh phu trg tdn tai qua nhiéu thoi ky
trén dat nhan khoan.

- Sau khi céc cong ty dugc cb phan hoa, chuyén thanh cong ty TNHTV tro
1én, khong con 12 doanh nghiép 100% vén Nha nudc, cac hop dong giao khoan cii
da ky theo quy dinh ctia Nghi Dinh 01 va Nghi Pinh 135 chua c6 co ché chuyén
tiép, xir Iy. Trong khi d6 cac hop dong giao khoan cii nay c6 cac quy dinh, diéu
khoan dic thu chi 4p dung dbi véi doanh nghiép nha nudc va khong con phu hop,
nhung céc ho nhan khoan khéng chuyén sang ky két hop dong méi trén co s& cac
quy dinh cta phap luat hién hanh, phu hop véi tinh chat doanh nghiép.

- Thuc té quan ly dat dai trudc day con 1ong 1éo, dan dén lam phat sinh
nhiéu van dé nhu tranh chap, 14n chiém, st dung dat khong dtng muc dich... tuy
nhién co ché giai quyét cac van dé nay con nhiéu thu tuc, trinh tu phtc tap, mit
khac cac cong ty nong nghiép véi tu cach 1a mot doanh nghiép, khéng cé tham
quyén chit dong ap dung cac bién phap ngan chin khi xay ra hanh vi vi pham, can
c6 hudng dan va ché tai xir Iy nham nang cao hiéu qua quan ly, st dung dat, chi
dong to chirc san xuét kinh doanh.

b) Nguyén nhan chi yéu

- Do san xuét nong nghiép dién ra trén dia ban rong, phirc tap, viéc giam
sat va kiém tra thudng xuyén gip khé khan. Nhiéu don vi va ca nhan dugc giao
khoan dat nhung thiéu ngudn luc tai chinh dé dau tu, nhu cau dat san xuét va sinh
hoat cua cong déng dia phuong kha cao, dan dén viée chuyén doi trai phép muc
dich sir dung dat nong nghiép.
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- Ho so vé dat dai qua cac thoi ky con nhiéu bat cap, thiéu sot, mot sd dién
tich da bi 1an, chiém qué l4u, lién quan dén yéu té dong nguoi chua giai quyét dut
diém duogc. Gia dat nong nghiép ting cao, kéo theo nhiéu vi pham vé dat dai nhu
1an chiém, tranh chap dat dai, xAy dung trai phép...Viéc quan 1y dat dai, vuon cay
ctia mot s6 cong ty nong nghiép con yéu kém dé xay ra 1an chiém, tranh chip dat
dai v6i cac ho dan dién ra rét phirc tap, do d6 dé xur 1y dit diém van dé dat dai mat
rt nhiéu thoi gian. Cac Cong ty néng nghiép phan 16n chua hoan thién ho so dat
dai cip moi Gidy ching nhan quyén sir dung dat.

- Chuyén d6i hop dong khoan theo Piéu 10 Nghi dinh s6 168/2016/ND-
CP vé chuyén tiép ho so giao khodn, cac don vi giao khoan can ctr hop dong giao
da ky két vé6i cac hd gia dinh, cd nhan nhan khoan theo Nghi dinh 01-CP va Nghi
dinh 135/2005/ND-CP dé thyc hién ra soat chuyén sang khoan theo Nghi dinh
168 con cham, chua ding theo quy dinh. Cong tac 1ap, quan 1y hd so hop dong
khoan tai cac don vi trude day chua chat ché (Vé tho1 han khoan, mo ta hién trang,
muc dich khoan, nghiém thu, thanh 1y, ...). Tinh trang tranh chap hop dong khoén,
1an, chiém dat d3 giam nhung c6 xu hudng ngay cang phtc tap, mot sé ddi tugng
khiéu kién 16i kéo, xti giuc nguoi dan don thu vuot cip, tu tdp dong nguoi gy
strc ép v6i chinh quyén, can tré hoat dong san xuat kinh doanh cila cac cong ty.

Viéc ky két, quan 1y cac hop dong khoan trude kia doi luc thiéu chat chg,
nhiéu ho nhén khoan tu ¥ sang nhuong hop dong cho nguoi khac dan dén tinh
trang tranh chap, xung dot, khiéu kién dét dai; khi bi phat hién thi cac ddi tuong
cho rang d6 1a chuyén nhugng tai san trén dét, thanh qua lao dong chtr khong phai
chuyén nhuong dién tich khoan, quyén st dung dat nén khong vi pham. Chua co
vu viée vi pham hop dong khoan nao ctia don vi cha rimg duoc Toa an xét X nén
khong tao duogc tinh rin de, nghiém minh cua phap luat.

4. Nhirng van dé dit ra trong qua trinh thuc hién khoén

(1) Khoan dat nong nghiép trong coéng ty nong nghiép da kéo dai hon 30
nam, trong bdi canh dat nuée, co ché, chinh sach, phap luat co nhiéu thay ddi 16n
nhu phap luat vé dat dai, Luat Tréng trot, luat Doanh nghiép...Sau Luat Dat dai
1993 va Nghi dinh 64-CP ngay 27/9/1003 ctia Chinh phu vé viéc giao dat ndng
nghi¢p cho hd gia dinh, cd nhan sir dung 6n dinh 1au dai vao muc dich san xuat
ndng nghiép, dat nong nghiép trong hop tac xa dugc giao, cho thué va cp Gidy
chtng nhan quyén sir dung dit cho cac ho nong dan va hop tac xi. Trong khi trong
cac cong ty nong 1am nghiép tiép tuc thuc hién giao khoan, cong nhan noéng 1am
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treong phan 16n thoi dong bao hiém xa hoi trd thanh néng dan khéng duoc giao
dat, chi con dat nhan khoan theo Nghi dinh 01, 135 va Nghi dinh 168.

(2) Khoan dat nong nghiép qua nhiéu giai doan khac nhau, véi nhiing co
ché, quy dinh khoan thay di, thiéu nhiig quy dinh, huéng dan chuyén doi nén
dan dén ton tai nhiéu hinh thtc khoan, xung dot, mau thuan trong thuc hién hop
ddng khoan. Qua tong hop thong tin, s liéu bao cao danh gia cong tac giao khoan
ctia cic tinh cho thdy, trong diéu khoan chuyén tiép dé thuc hién Nghi dinh
135/2005/ND-CP (quy dinh tai Thong tu 102/2006/TT-BNN ngay 13 thang 11
nam 2006 cia B NN&PTNT) yéu cau bén khoan dang thyc hién khoan theo Nghi
dinh 01/CP (1995) phai tién hanh ra soat lai hién trang su dung dét, ra soat cac
hop dong giao khoan dat, nhan khoan dat da ky két theo quy dinh tai Nghi dinh
01/CP, ki lai hop dong méi theo Nghi dinh 135/2005/NB-CP xong trudc ngay
30/06/2007; chuyén tiép tir hop dong theo Nghi dinh 135 sang hop dong theo Nghi
dinh 168 trudc ngay 31/12/2017; nhung hién nay van con 17.497 ha dang thuc
hién khoan theo Nghi dinh 01-ND/CP, 77.321 ha dang thuc hi¢n theo hop déng
theo Nghi dinh 135.

Khoan dat néng nghiép trong coéng ty nong nghiép da 1a dong luc, co vai
trd quan trong trong khai hoang, mé rong dién tich, quan 1y, sir dung hiéu qua dat
dai. Pén nay, khoan dat nong nghiép trong cong ty nong nghiép Nha nudc mic
du hiéu qua kinh doanh cta cong ty nong nghiép c6 céi thién, nhung nhin chung
hiéu qua kinh doanh trén phan dit giao khoan rat thap, thiéu cha dong trong t6
chure san xuat, tranh chap dat dai, hop dong khoan dién ra ¢ nhiéu cong ty nong
nghiép. Hon nita khoan dat nong nghiép hién nay chi thuc hién trong cac cong ty
noéng nghiép 100% vén Nha nudc

(3) Su phéi hop giita co quan quan 1y, chinh quyén dia phuwong va cong ty
néng nghiép chua chit chg, din dén kho khin trong cong tac quan 1y khoan, nhat
1a trong viée xtr 1y vi pham vé quan 1y, sir dung dét dai, vi pham hop dong khoan.
Cong tac ban giao dat vé dia phuong gip nhiéu kho khan. Tir ndm 2014 dén nay,
cac dia phuong da trién khai ra soét, do dac cdm mdc, xac dinh dién tich dat giao
cho cac cong ty nong nghiép quan 1y, st dung va dat giao vé dia phuong quan 1y
theo quy dinh. Tai tinh Thai Nguyén c6 3 cong ty nong 1am nghiép da ban giao
dat vé cho dja phuong quan Iy 2.561,07 ha; trong d6: dat nong nghiép 1a 491,43
ha, nhung van chua hoan thanh.
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Vin dé dat ra la Nha nudce c6 can tiép tuc quy dinh giao khodn dat néng
nghiép, khodn vieon cdy trong céng ty néng nghiép 100% von Nha nude, hay giao
quyén chit dong t6 chirc san xudt kinh doanh cho doanh nghiép?

[11. KIEN NGHI GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC GIAO
KHOAN VA QUAN LY SU DUNG PAT TRONG CAC CONG TY NONG
NGHIEP.

1. Pay nhanh viéc do dac, cim mdc; xay dung, phé duyét phwong an
sir dung dat; hoan thanh cap méi Gidy chirng nhin quyén sir dung dat cho
cac cong ty nong nghiép

Gidy chiing nhan quyén st dung dat 1 can ct phap 1y quan trong nhét dé
cac cong ty nong nghiép thuc hién té chirc san xuat, quan 1y, str dung hiéu qua dat
dai dugc Nha nudc giao, cho thué. Vi vay can hoan thanh viéc ra soat dat dai cua
cac cong ty ndong nghiép dang quan 1y, st dung, xac dinh rd dién tich dat dat can
gitlr lai dé san xuét kinh doanh; dién tich dat khoan tréng, dat tranh chép, 14n chiém,
str dung sai muc dich. .. ban giao vé dia phuong quan 1y; xtr Iy dit diém tinh trang
bi chong 1an, tranh chép, 14n chiém dat dai trong cong ty nong nghiép.

T chtrc san xuét, sir dung hiéu qua quy dat nong nghiép duge Nha nudc
giao, cho thué theo quy dinh ctia phap luat; khong dé tinh trang tai 1an, chiém hodc
dé dat hoang hoa. Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc quan 1y, str dung dét ctia cac
cong ty nong nghiép va cac dia phwong lién quan; xt 1y triét dé ton dong, tranh
chap dat dai. Tap trung giai quyét dat ¢, dit san xuét, co co ché kiém soat chit ché
Viéc chuyén nhuong dat &, dat san xuat duoc giao cua déng bao dan tdc thiéu sb.

2. Giao quyén chii dong to chirc san xuit kinh doanh, quan Iy sir dung
dat nong nghiép cho cac cong ty ndng nghiép

Céc cong ty nong nghiép Nha nuéc duoc chii dong lua chon hinh thic to
chtrc san xuét, giao khoan theo quy dinh ctia phap luat nhu Luat dat dai, Luat dan
su, Luat doanh nghi¢p, Luat lao dong, cac quy dinh phap luat c6 lién quan...va
diéu kién cu thé cia timg don vi bao dam st dung tiét kiém, hiéu qua dat dai, tai
san cta Nha nudc, khic phuc nhitng vudng mic, bat cap trong cac quy dinh vé
khoén hi¢n nay.

Luat Dat dai 2024, Piéu 27 quy dinh Ngudi st dung dat duoc cdp Gay
chtng nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu tai san gan lién voi dit co 8 quyén:
Chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chép,
g6p von bang quyén sir dung dat. Luat Doanh nghiép 2020, Piéu 5 quy dinh: Bao
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dam quyén binh dang trudc phap luat ciia cac doanh nghiép khong phan biét so
hiru va thanh phan kinh t&; Diéu 7 quy dinh Doanh nghiép c6 quyén tu chi kinh
doanh va lua chon hinh thuc t6 chtrc san xuét kinh doanh. Thyc té khi thuc hién
khoan vuon cay trong cong ty ndng nghiép theo Nghi dinh 168 quyén tu chu trong
san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép con han ché.

- Khic phuc nhitng vudéng mic cla Nghi dinh 168/2016/ND-CP, cu thé nhu
sau: (1) Tai khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh 168/2016/ND-CP quy dinh ddi tuong ap
dung: "Ho¢ gia dinh, ca nhan dang cw tru hop phap tai dia phwong (xd, phuong,
thi tran) theo quy dinh cia Ludt Cw trii ndm 2016; céng dong dan cw thén theo
quy dinh ciia Ludt Bdo vé va phdt trién rig nam 2004 va Ludt Pdt dai nam 2013
noi ¢6 doi twong khoan", can mé rong doi twong nhdan khodn la can bo, cong nhan
lao dong dang lam viéc cho bén khoan,; Ho gia dinh, ca nhan, 16 chirc ¢ du diéu
kién nhan khoan.

V& quy dinh chuyén tiép hop ddng khoan: (2) Tai khoan 1 Piéu 10 Nghi
dinh 168/2016/ND-CP quy dinh diéu khoan chuyén tiép: "Truong hop bén nhdn
khodn thye hién diing hop dong khodn, sir dung diing muc dich, ding doi twong thi
durge tiép tuc nhan khodn dén hét thoi han theo hop dong da ky". Tai khoan 2 Piéu
10 Nghi dinh 168/2016/ND-CP quy dinh diéu khoan chuyén tiép: "Truong hop
bén nhan khoan thuc hién khong dung hop déng khoan, sw dung dién tich duoc
nhan khoan sai muc dich, dién tich khodan bi chuyén nhwong trai phap ludt, thi
bén khodn thanh ky hop dong khodn va té chirc thu hoi dién tich khodn". D& nghi
stra d6i nhu sau: "Truwong hop bén nhdn khodn thuc hién khéng ding hop dong
khoan, swr dung dién tich dwoc nhdan khoan sai muc dich, khong dung doi twong
ciia Nghi dinh sé 135/2005/ND-CP, dién tich khodn bi chuyén nhwong trdi phdp
ludt, thi bén khodn thanh Iy hop dong khodn va té chirc thu héi dién tich khodn".

- V& han mirc khoan cong viéc, dich vu tai khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh $6
168/2016/ND-CP nhu sau: “ Ddi voi khoan cong viéc, dich vu han mirc khoan do
bén khoan va bén nhan khoan thoa thuan. Nhung ddi véi ca nhan khong qua 15
ha; Pbi voi ho gia dinh khong qua 50 ha; Doi véi cong dong dan cu thon theo
thoa thuan, nhung tong dién tich khoan khong vuot qué tong dién tich binh quan
mdi ho gia dinh trong cong dong khong qué 50 ha tai thoi diém hop dong khoan”.
Quy dinh cu thé vé x4c dinh ty 18 thanh toan gia tri thyc hién hop dong ddi véi
truong hop dién tich rimg nhan khoan bao vé bi pha hoai & Mau s6 01 quy dinh
tai Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016
cua Chinh phu.
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Piéu chinh khoan theo hudéng khoan vuon cdy, khoan viéc, cong doan,
khoan theo chu ky cdy trong, két thiic cac hinh thirc giao khoan dat nong nghiép
trong cac cong ty nong nghiép khi hét thoi han giao khoan, dé cac cong ty nong
nghiép chii dong t6 chirc san xuét, hinh thanh cac ving san xudt tip trung quy mo
16n, du tu tham canh, 4p dung khoa hoc k¥ thuat va may moc co gidi trong san
xuét; khic phuc tinh trang san Xuat nong ho nho 1€, tranh chép, lan chiém dit dai.

Xac dinh 1o trach nhiém va quyén han cua nguoi giao khoan va nhan khoan;
bd sung cac quy dinh vé khoan khi cac cong ty nong chuyén thanh Céng ty cb
phan, Cong ty TNHH HTV tré 18n; stra ddi, bd sung cac bién phép thiét thuc ngan
ngira tinh trang vi pham hop déng khoan, ty y chuyén muc dich sir dung dat, pha
rung tu nhién, vi pham quy hoach rirng phong hd, rimmg dac dung va ddm bao cong
bang gilta ngudi nhan khoan va ngudi duoc giao dat. Quy dinh rd hop dong vé
tho1i gian, quyén lo1i, trach nhi¢m, nghia vu ctia bén giao va bén khoan. Déng thoi
quy dinh rd vé chia céc loi ich duogc hinh thanh tir dién tich nhan khoan (néu co)
va thanh qua lao dong, két qua dau tu theo hop dong.

3. To chirc san xuat theo chuoi hang hoa nong san

Céc cong ty ndong nghiép, nhat 1 cong ty ndng nghiép trong cac cay trong
lau nam nhu cao su, ca phé, cdy dn qua...can t6 chirc san xuét, giao khoan gan véi
lién két, to chtrc san xuat kinh doanh theo chudi gia trj néng san tir quan 1y, cung
g vat tu dau vao quan 1y san xuat theo quy trinh k¥ thuat tién tién, dam bao truy
Xuat nguén géc, an toan thuc phém va ché bién, tiéu thu san phﬁm; déng tho1 dam
bao doi séng, thu nhap, ché do bao hiém y té, bao hién x3 hoi cua nguoi lao dong.

Nha nuéc co chinh sach hd trg, mién giam tién thué dat déi véi dién tich
dat nong nghiép va c6 cac chinh sach hd tro, vu di dau tu cho ndng nghiép, ndng
thon va cho ho nhan khoan 13 nguoi dong bao dan toc, ving sau, ving xa.

4. Kiém tra, giam sat, phat hién va xir 1y kip thoi vi pham vé quan 1y,
sir dung dit dai, hop dong khosn

- Céc cong ty ndng nghiép ra soat danh gia hién trang, hop dong giao khoan,
bao gdm khoan dat nong nghiép, khoan cong doan, khoan viéc cham soc, thu
hoach san pham cay trong. Tap trung thao g& nhiing kh6 khan, vuéng mac trong
khoan dat nong nghiép 50 nam, 20 nim va theo chu ky cay trong; thanh 1y cac
hop déng da hét han dé chuyén sang khoan cong doan hodc khoan viéc; khéc phuc
tinh trang tranh chap dit dai, str dung dat sai muc dich, khong ky lai hop dong
khoan. Can ¢6 hudng dan vé to chirc quan 1y, st dung dat trong cac cong ty da
thuc hién chinh sach giao khoan theo Nghi dinh s 01/CP, Nghi dinh s6
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135/2005/ND-CP, sau khi ¢4 phan hoa, chuyén thanh cong ty TNHH 2TV trd 1én
khong thudc pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP nén cac don
vi gip kho khin trong cong ticquan 1y cac hop ddng giao khodan.

- Xt 1y dirt diém nhitng ton tai trong qua trinh thuc hién chinh sach giao
khoan (Nghi dinh 01-CP va Nghi dinh 135/2005/ND-CP, Nghi dinh
168/2016/ND-CP). Viéc cac ho nhan khoan dugc lam nha, 1an trai tam, chuéng
trai, cong trinh dé phuc vu san xuit va bao vé tai san trén dt nhan khoan, dén nay
nhiéu ho gia dinh d sinh song on dinh trén dat nhan khoan, nhung chua duoc
chuyén d6i muc dich str dung dat, giao dat. Xt Iy tai san (cay trong, nha tam, san
phoi, giéng nudc, chudng trai ...) trén dién tich khoan khi thanh 1y hop dong
khoan, thu hoi dién tich dat giao khoan.

- Chinh quyén dia phuong quan tdm, hd tro xur 1y cac truong hop nhéan
khoan vi pham hop ddng khoan, str dung dat giao khoan sai muc dich nhan khoén;
quy dinh vé bén khoan don phuwong chim dut hop dong khi dién tich giao khoan
trude day da dugc cap co tham quyén thu hdi chuyén vé dia phuwong dé thuc hién
viéc giao dat, cip gidy chting nhan quyén str dung dat theo quy dinh. Huéng dan
xéc dinh gid tri tai san, dinh gi tai san, ngudn kinh phi dé hd tro hodc boi thuong
tai san gan lién véi dién tich khoan cho bén nhan khoan khi thanh 1y hop dong
khodn, thu hoi dién tich khoan.

KET LUAN

1. Co ché, chinh sach dat dai va khoan dat nong nghiép ctiia Nha nudc tir
nam 1995 dén nay da c6 tic dong tich cuc trong qua trinh thuc hién chi truong
sap xép, doi méi, phét trién va nang cao hiéu qua hoat dong cta cong ty nong
nghiép nha nudc. Khoan dat ndng nghiép trong cong ty nong nghiép da huy dong
duoc cac nguén Itrc xa hoi, cua cac ho gia dinh, ca nhan dau tu phat trién san xuét,
str dung c6 hiéu qua ngudn luc dit dai, tai san vuon cdy trong cac cong ty nong
nghi¢p; dép img dugc nguyén vong cua nguodi dan, da tao ra nhiéu viéc 1am, on
dinh doi séng, x6a d6i, giam nghéo cho cac ho ndng dan trén dia ban, gop phan
phat trién kinh té - xa hoi néng thon, mién nui.

2. Giao khoan dit néng nghiép trong coéng ty ndng nghiép duoc thuc hién
trong bat dau tir 1995, giai doan dat nudc dang trong qué trinh d6i méi, dat dai Nha
nudc giao cho cac cong ty nong nghié€p quan ly, sir dung, chua thyc hi¢n chinh sach
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giao cho thué dat nong nghiép; co ché kinh té thj truong dang hinh thanh, chua phat
trién. Dén nay, hé thong phap luat da co nhiéu they doi nhat 13 quy dinh cta Luét
dat dai, Luat doanh nghiép, Luat dan su, ludt lao dong... Vi vay da xuat hién nhiéu
bat cap trong thuc tién. Cac quy dinh vé dbi tugng nhan khoan, han mutrc khoan,
thot han khoan va quyén loi, trach nhi€ém cda bén nhan khoan chua hoan toan phu
hop voi thyc tién, gay kho khin cho ca bén khoan va bén nhan khoén trong viéc
thiét 1ap hd so va thyuc hién hop dong. Pic biét, viéc chuyén tiép tir Nghi dinh 01-
CP sang Nghi dinh 135/2005/ND-CP va tiép tuc chuyén sang Nghi dinh
168/2016/ND-CP gip nhiéu vuéng mac do thiéu cac hudng dan chi tiét va chua co
co ché ké thira 16 rang. Nhiing han ché trong quan 1y ho so, xir 1y tai san trén dat,
co ché xir Iy vi pham va viéc phdi hop gifta cac bén lién quan ciing tao ra nhiing
rao can trong qua trinh thyc hién.

3. Viéc tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach to chirc san xuét trong cac
cong ty nong nghiép 1 hét ste can thiét. D6i méi cong tac to chirc san xudt, khodn,
giao quyén chu dong 4p dung cac hinh thirc khoan trong cong ty ndng nghiép
nham nang cao hiéu qua quan 1y, sir dung dit nong nghiép, chii dong to chirc san
xuat kinh doanh trong cac cong ty nong nghiép 1a hét sirc can thiét. Nhimg diéu
chinh nay s& giup mé rong doi twong nhan khoan, dam bao quyén loi ctia ngudi
dan, ting cuong trach nhiém va quyén han cta cac bén tham gia, dong thoi khac
phuc nhitng vudng mic trong thuc tién thuc hién. Ngoai ra, cac co ché xtr 1y vi
pham, hd tro san xuét va td chirc thuc hién cong tac khoan cling can dugc hoan
thién dé nang cao trach nhiém, hiéu qua quan 1y sir dung dat nong nghiép ctia cong
ty nong nghiép.

Ra soat, thanh 1y cac hop dong giao khoan dat nong nghiép da hét thoi han
va cac doi tuong nhan khoan vi pham hop dong giao khodn, thao g& kho khan
trong quan 1y, sir dung dat ndng nghiép, gan vai viée trién khai thuc hién Luat dat
dai nim 2024 dé cac cong ty néng nghiép chu dong san xuat theo chudi gié tri
hang hoa noéng san. Can diéu chinh bd sung co ché chinh sach theo huéng: Pa
giao/cho thué quyén quéan 1y sir dung dat cho cong ty thi dé cong ty chi dong thuc
hién cac bién phap kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat. Pong thoi bao vé quyén
hop phap chinh dang, diing quy dinh ctia phap ludt cho nguoi dugce giao/thué str dung
dat. Boi v6i cong tac khoan, dé nghi Nha nudc hudng dan khung chinh sach, con
phuong thie khoan, ndi dung khoén, quyén, nghia vu ctia cac bén va vai tro trach
nhiém cua cong ty, cia ho nhan khoan, phuong thirc an chia, xtr Iy vi pham ... do
cong ty va ho nhan khoan thoa thuan va thyc hién theo quy dinh cua Luat dan suy.

4. Céc cap chinh quyén dia phuong can ting cudng thanh, kiém tra, huéng
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dan va chi dao t6 chuc thuc hién vé quan 1y st dung dat, cip méi Gidy ching
nhan quyén st dung dat; xtr 1y cac trudng hop tranh chap hop déng khoan, cho
thué, cho muon, 14n chiém, tranh chap, lién doanh lién két, hop tac dau tu sai quy
dinh va xur Iy vi pham phép luat vé dat dai; 1ap phuong an quan 1y, st dung dat
clia cac cong ty nong nong nghiép khi tra vé dia phuwong gin véi chinh sach giai
quyét dét &, dat san xuat cua déng bao dan tdc thiéu sd, bao dam an sinh x4 hoi./.

Noi nhdn: TM. BAN CHAP HANH

- Ban Chinh sach, chién luoc Trung wong, KT.CHU TICH

- B Nong nghiép va Mbi truong, PHO CHU TICH THUONG TRUC
- Van phong Chinh phu,

- Lanh dao Hoi,

- Forest Trends,

- Luu Van phong Hoi.

TS. Duwong Xuan Tri¢u
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Phu luc. Mgt so vian ban ciia Pang, Nha nuwdc vé sap xep, doi méi,
phat trién va nang cao hi€u qua cong ty nong, lam nghi¢P

1. B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 16/6/2003 vé tiép
tuc sap xép, d6i méi va phat trién nong, 1am trudng qudc doanh.

2. Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 ciaa B Chinh tri vé tiép tuc
sap xép, d6i mai va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cong ty ndng, 1am
nghiép.

3. Két luan s6 82-KL/TW ngay 29/7/2020 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
s6 30-NQ/TW vé tiép tuc sap xép, d6i moi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat
dong cua cong ty nong, lam nghiép

4. Két luan s6 103-KL/TW ngay 02 thang 12 nim 2024 ctia B Chinh tri
vé tiép tuc thyuc hién Nghi quyét sé 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 ctia B6 Chinh tri
vé tiép tuc sap xép, d6i méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cia cong
ty nong, lam nghiép

5. Luat Dat dai 2013;

6. Nghi quyét s6 112/2015/NQ-QH13 ngay 27/11/2015 cta Qudc hoi vé
tang cuong quan 1y dat dai c6 nguon gdc tir ndng truong, 1am trudng qudc doanh
do céac cong ty nong nghiép, cong ty 1am nghiép, Ban quén 1y rimng va cac t6 chirc,
ho gia dinh, ca nhan khac str dung.

7. Nghi dinh s6 01-NB/CP caa Chinh phu vé viéc giao khoan dat nong
nghiép, dat rimg san xuat va dit c6 mit nudc nudi trong thuy san trong cic nong
truong, 1am trudng qudc doanh

8. Nghi dinh 170/2004/NB-CP ctia Chinh phu vé sap xép, d6i méi va phat
trién 1am truong quéc doanh

9. Nghi dinh 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cta Chinh pha vé tiép tuc
sap xép, d6i m&i va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cta cong ty ndng, 1am
nghiép

10. Thong tu 02/2015/TT-BNNPTNT ciia B6 Nong nghiép va Phat trién
néng thon vé Hudng dan xay dung dé an va phuong an tong thé sap xép, d6i méi
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cong ty nong, 1am nghiép theo Nghi dinh s 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014
ctia Chinh phu

11. Thong tu 51/2015/TT-BTC cua Bo Tai chinh vé Hudng dan mot sé van
dé vé xu 1y tai chinh khi sdp xép, doi méi va phat trién nang cao hiéu qua hoat
dong cua cong ty nong, lam nghiép.

12. Nghi dinh sé 135/2005/ND-CP cta Chinh phil vé viéc giao khoan dét
nong nghiép, dat rimg san xuat va dat c6 mit nudc nudi trong thily san trong cac
néng trudng, 1am truong quéc doanh

13. Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 quy dinh vé khoan
rung, vuon cay va di¢n tich mat nudc trong cac Ban quan 1y rimg dac dung, rung
phong ho va Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién ndng, 1am nghi¢p Nha
nudc

14. Nghi dinh s6 04/2024/ND-CP vé stra d6i, b sung mot sb diéu cua Nghi
dinh s6 118/2014/NB-CP ctia Chinh phil vé sap xép, d6i mdi va phat trién, nang
cao hi¢u qua hoat dong cua cong ty nong, 1am nghi¢p

15. Quyét dinh s6 2394/QP-TTg ngay 25/12/2015 vé viéc phé duyét va
phan bo kinh phi do dac, 1ap ban d6 dia chinh, cim mdc ranh gidi sir dung dat va
cap gidy ching nhan quyén sir dung dat ctia cac cong ty nong, lam nghiép;

16. Chi thi s6 11/CT-TTg ngay 04/4/2016 vé thyc hién Nghi quyét so
112/2015/NQ-QH13 ngay 27/11/2015 ctia Qudc hoi vé ting cudng quan ly dat
dai c6 ngudn gbc tir néng trudng, 1am trudng qudc doanh do cic cong ty nong
nghiép, cong ty 1am nghiép, Ban quan 1y rimg va cac t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan
khac sur dung.

17. Lut Dat dai 2024

18. Béo céo ctia B Nong nghiép va phat trién nong thén vé Két qua thuc
hién sap xép, d6i méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cong ty nong,
lam nghi¢p va mot s6 nhiém vu trong tam trong thoi gian téi. 2024.

19. Bdo céo cua S& Nong nghi¢p va moi truong cac tinh Thai Nguyén, Hoa
Binh, Kon Tum, Pic Lic, Tong cong ty Ché Viét Nam, Tong cong ty Ca phé Viétj
Nam, Tap doan Cong nghi¢p Cao su Viét Nam. 2025.

20. Béo céo Két qua khao sat va thu thap s liéu hién truong phuc vu nghién
ctru danh gia giao khoan trong cac cong ty nong nghiép. 2025./.
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Phu luc

BANG TONG HGP MOT SO QUY PINH CHU YEU VE GIAO KHOAN
TRONG CONG TY NONG, LAM NGHIEP

Quy dinh phap luit
Noi g . Nghi dinh Nghi dinh s6
T dung | Nehi dﬁ‘/;i’/f;; EP "8 | 135/2005/ND-CP | 168/2016/ND-
ngay 8/11/2005 CP
Giao khoan dat san xuét
Pham nong nghi¢p, 1am nghiép L - Khoan vuon cay,
i diéu (rirg p%lc‘)ng’h(f), qac dung, | Pat nong nghi€p | g t nhiér},
chinh san xuat; dﬁt‘ trong duoc | Pt rimg san xuat | rung trong, dat
quy hoach trong cay lam rung
nghiép)
Cac Cong ty
Bén khoan: Nong, Lam | Nong, Lam truong | nong, nong, lam
truong qudc doanh. quéc doanh nghiép 100% vén
Nha nuédce
Bén nhan khoan: Ho gia C.ein bQ’, cong nhfm,
Doi dinh, ca nhan la cong nhan, an Chuf darig 1arr} HO gia dinh, ca
) tu’f_)‘ng vién chic dang va da lam ;llflj) (ill(:jcb(éii r;:; nhan da,ng 01'1’ t1j1’1
ap viéc cho Bén giao khodn; thodn: H6 gia dinh hop phap tai d}a
dung | Hg gia dinh, canhancutra | , , g ., | phuong (bén
hop phap tai dia phuong; C? nhu ca? fruc Elep nhan khoan); To
Tb chic, ho gia dinh, ca sanm quat n<1r1 8 chirc, ca nhan c6
nhian & cic dia phuong nglﬂl%gpllam n?’hle}) ’ | lién quan
khéc c6 von dau tu vao san fuol tr?ng’thuAy se%n
Uit drfmg cu tra trén dia
ban
, . . | Pugc Nha nudc
Dt bat da du"-fc o quan Nh,é ?u:qc A’Nha nu’ocj giao dit, cho thué
3| giao nudce ¢d tham quyén quyét glA’ao qat, c‘ho thué dit: C6 k& hoach
khoan dinh giao; Dy 4n kha thi dat; gao rung, cho t6 chirc san xuét

hoac du an dau tu da duoc

thué rung

kinh doanh
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Quy dinh phap luit

Noi . Nghi dinh Nghi dinh s6
TT . Neohi dinh sé 01/CP nes gh1 di 1dl
dung | &M ?4/;;’/1995 184Y | 135/2005/ND-CP | 168/2016/ND-
ngay 8/11/2005 CP
cép cd tham quyén phé
duyét
HO gia dinh, ca nhan I3 .
AQ glaA n L cd n an Ho gia dinh, ca
e cong nhan, vién chucdang | ., . . ) R ,
Tiéu o o | Can b9, cong nhan, | nhan dang cu tru
., |va da lam viéc cho Bén| ., , . , .
chi xac | . . . vién chuc dang lam | hop phap tai dia
, giao khoan; HO gia dinh, | ol , A
dinh o , , . |viéc (hodc da nghi | phuong; trong do
4 . ca nhan cu trt hop phép tai N 2. A
bén ] P . | huu) cho bén giao | tudi lao dong; uu
.| dia phuong; T6 chue, ho iAo . 3 .
nhan S - .. . ., . |khoan; HQ gia dinh | tién dong bao
] gia dinh, cd nhan ¢ cac dia | | N .2 Z ..
khoan 1 ¢6 nhu cau thieu s0; nguoi
phuong khéac c6 von dau tu .
< £ nghéeo
vao san xuat
Viéc giao khoan va nhan
khoan dét phai tho . Hop dong khoa
oank o pal ‘Aong qua Viéc giao khoan ‘Q’pv ong% oe}n
hop dong. Hop dong gitra | _, N la van ban thoa
. . .~ |dat phai thong qua N N
Neuvén Bén giao khoan va Bén hoo ddne. khi c6 thuan dan su vé
u . e . L) A J4
;g y nhan khoan phai thé hién P g p ndi dung khoan
5 | tac giao . ) ;. |tranh chap hop| . , ~..
, dugc ndi dung kinh té, | _, .. | va cac ndi dung
khoan N . N ~. |dong dugc giai ) . R
quyén va nghia vu moi %t theo auv dinh khac gitta bén
7 2 u
Bén va nhiing cam két dé qh},] luat Célglén'su khoan va bén
ap luatv
dam bao thyc hién dung phap e " | nhan khoan
hop dong
Khoan 6n dinh, lau dai |- Khoan 6n dinh
Hinh |theo quy hoach va du 4n|theo chu ky cay |- Khoan cong
6 thac | kha thi hodc du an dau tu; | trong hodc chu ky | viée
khoan | Viéc giao khoan dat gin kinh doanh - Khoén 6n dinh
lién véi cay trong trén dat | - Khoan cong doan
Thoi | Thoi han giao khoan dbi | Giao khoan dét | Thoi han khoan
7 | han | vy6i ring phong ho, rimg | rimg san xuét theo | cong viéc: khong
khoan | ¢ic dung 1a 50 nam; dbi qua 1 nam

chu ky kinh doanh,

35




TT

Noi
dung

Quy dinh phap luit

Nghi dinh s6 01/CP ngay
04/01/1995

Nghi dinh
135/2005/ND-CP
ngay 8/11/2005

Nghi dinh s6
168/2016/ND-
CP

v6i ring san xudt thi theo
chu ky kinh doanh

nhu t6i da khéng
qua 50 nam

Khoan oOn dinh:
khong qua 20
nam

Quyén
va
trach
nhiém
cua bén
nhan
khoan

Pugc lam 14n tam dé bao
vé san xuat, cat giit dung
cu, vat tu san xudt; duogc
lam san phoi, dao giéng
nuée, xay bé chia nudc,
kénh din nudc, cong cip
thoat nudc, hd u phan,
chudéng nudi gia stc, gia
cam theo quy dinh cta Bén
giao khoan

Puoc lam lan trai
tam thoi dé bao vé
san xudt, cat giit
dung cuy, vat tu san
xuat; duoc 1am sin
phoi, dao giéng
nudc, xay bé chua
kénh dan
nuéc, chuéng nudi

nudc,

gia suc, gia cam
theo quy dinh cua
bén giao khoan

DPuoc Bén giao khoan
hoan tra hodc dén bu tai
san da dau tu trén dat nhan
khodn trong céc truong
hop: Khi chuyén di noi
khac, chuyén sang lam
nghé khac hoic khong con
kha nang lao dong; Bén
giao khoan thu lai mdt
phan hoic toan bo dat giao
khoan dé sur dung vao muc
dich khac dugc co quan
Nha nuéc c6 tham quyén
cho phép

Khi chuyén di khoi
lam truong qudc
doanh, chuyén sang
1am nghé khac hodc
chi du kha nang
thuc hién mot phﬁn
dién tich hop dong
thi tra lai toan bo
hoac mot phﬁn dat,
rung cho bén giao
khoan duoc
hoan tra hodc dén

va

bu tai san da dau tu
dat theo
phuong an khoan

trén

Pugc nhan boi
thuong thiét hai
trong truong hop
bén khoan wvi
pham hop dong
hodc boi
thuong thiét hai

phai

cho bén khoan
trong truong hop
vi pham hop
dong khoan
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Quy dinh phap luit

Noi . Nghi dinh Nghi dinh s6
TT| _ | Nghidinh s 01/CP ngi s O ghi o1
dung | &M ?4/;;’/1995 "8 135/2005/ND-CP | 168/2016/ND-
ngay 8/11/2005 CP
Khi Bén giao khoén vi
pham hop ddng thi Bén .. | Pugc boi thuong
.. | D boi th
nhan khoan duoc boi thliI;C haiOIn éuu(l;rélﬁ thié¢t hai trong
thuong thiét hai hoac huy ia.o kh-oaim Vi oham truong hop bén
b6 hop dong tuy theo muc lgl don . khoan vi pham
dd vi pham cua Bén giao op cong hop ddng
khoan
Bén nhan khoan
thuc hién khong
. N dung hop ddng
Vi p ham.hqp fion% khoan, st dung
Vi pham hop ddéng khoan khoank bi huy bAO dat nhan khoan
phéi bdi thuong thiét hai | 9P dOngVapaibol| oo e gich,
thuong thiét hai 2
huyén  nhuogng
trai phap luat, thi
thu héi dién tich
khoan.
Sau 15 ngdy, ké tir T 15/02/2017
Hieu | Tir01/01/1995 ngdy ding Cong | Thay t,hé’ Nghi
9 | luc thi bao. dinh s6 O1/CP,
- . . ... | Nghi dinh
hanh Thay thé Nghi dinh ' '
. l/agp © e A 135/2005/ND-
CP
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